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Aus der
Redaktion

Geschatzte Leserinnen und Le-
ser, liebe Mitglieder der Oster-
reichischen Gesellschaft fiir
Schule und Recht!

"y Die neue Ausgabe steht — zum

j Glick — wieder einmal im Zei-

\ £ chen des OGSR-Symposiums,

das am 19.1.2022 zum Thema

»Schulautonomie im Vergleich"

in digitaler Form abgehalten

werden konnte. Dankenswer-

terweise haben uns einige Vortragende auch eine

Schriftfassung zukommen lassen, die wir lhnen

mit Freude prasentieren. Nicht fehlen diirfen auch

die Worte unseres Prasidenten. Der Padagogischen

Hochschule Niederosterreich ist fiir die hervorra-
gende technische Abwicklung zu danken.

*

In der Rubrik Wissenschaft spirt Antonia Bruneder
der rechtlichen Einordnung von Musikschulen in
der Steiermark nach. Sebastian Ohner wiederum be-
trachtet die Regelungen zum héauslichen Unterricht
aus einer kinderrechtlichen Perspektive.

*

In der Rubrik Praxis erwartet Sie ein gewohnt kundi-
ger Rechtsprechungsbericht, der diesmal von Anna
Riedler, nunmehr Richterin am Bundesverwaltungs-
gericht (herzliche Gratulation!), und erstmals von
Maximilian Rudolph verfasst wurde.

*

Viel Spaf beim Lesen und bleiben Sie gesund!

Ihr Christoph Hofstatter
Publikationsreferent
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0GSR Symposium 2022

Schulautonomie
im Vergleich.

Das EU-Projekt INNOVITAS

*

Von Markus Juranek

Einfuhrung
durch den Prasidenten

Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Mitglieder
der OGSR!

Die GroBen der Welt treffen sich in diesen Tagen in
Davos im Internet, die an Schulrecht Interessierten
heute im Zoom an der PH NO.

Ein herzliches Grif Gott zum heurigen Symposium
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Schule und
Recht. Seit der Griindung unserer Gesellschaft 2003
haben wir jedes Jahr genau zu dieser Jahreszeit in
der dritten Janner-Woche eine GroBveranstaltung
gemacht — zuerst in den Vorstandsetagen der Bank
Austria, dann im BKA aber auch schon im BMBWEF.
Immer zu aktuellen Themen, die aus dem rein juris-
tischen hinausgreifen in die Welt der Schulbildung.
So war unsere letzte Veranstaltung 2020 — wenige
Wochen vor dem ersten Lockdown zum Thema ,,Ma-
tura wozu?". Niemand von uns hat damals geahnt,
wie brandaktuell dieses Thema durch geschlossene
Schulen und distance learning ab Méarz 2020 werden
sollte: So stand nach dem 1. Lockdown das Entfallen

der Abschlusspriiffungen im Raum. Politischer Kom-
promiss dieser Diskussion war schlieBlich bekannt-
lich die Mitberticksichtigung der Jahresleistungen
bei den Abschlusspriifungen.

Ob unser heutiges Thema auch so aktuell ist?

Zunachst wiirde ich sagen: Nein. Das Thema der
Autonomie war bereits in den 7oer Jahren ein For-
schungsthema zB von Univ.-Prof. Dr. Michael
Schratz an der Universitdat Innsbruck. Padagogi-
sches Ergebnis all dieser einschldgigen Forschungs-
arbeiten: Die Schulen bendtigen mehr Freirdaume,
um auf die Einzelsituation jedes Schiilers und jeder
Schiilerin eingehen zu konnen. Heute wiirden wir
sagen: Starkere Differenzierung und Individualisie-
rung des Unterrichts. Ergebnis einer wissenschaft-
lichen Debatte iiber 10 Jahre hinweg, welche Anfang
der goer Jahre von der politischen Seite aufgegriffen
wurde, war schlieBlich die 14. SchOG-Novelle 1993
(BGBI 323), mit der die ersten beiden Autonomiebe-
stimmungen in das Schulrecht eingefiigt wurden:

-4-
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O Schulautonome Lehrplanbestimmungen in § 6
SchOG und

O Schulautonome Eréffnungs- und Teilungszahlen
in § 8a SchOG.

Eswaren die ersten zwei zaghaften, aber doch nach-
haltigen Schritte, den Schulen mehr Freirdume zu
geben. Seit damals ist alle 1-2 Jahre eine Schulrecht-
novelle verlautbart worden, die diese schuleige-
nen Entscheidungsmoglichkeiten wieder um einen
mehr oder weniger grof3en Bereich ausgeweitet hat.

Dabei wurde und wird der Begriff der Schulautono-
mie gerne unreflektiert in den verschiedensten ju-
ristischen Begriffsbildungen verwendet und damit
vermischt. So werden Uberlegungen von Deregulie-
rung, Dezentralisierung, Demokratisierung, finan-
zielle, padagogische, administrative und/oder per-
sonelle Eigenstandigkeit, Verwaltungsreform, leis-
tungsstimulierende Konkurrenz, Regionalisierung
oder Selbstverwaltung ebenso verpackt wie die be-
grifflichen Inhalte echter Autonomie.

Was aber ist der springende Punkt, um eine Ent-
scheidungskompetenz tatsachlich als ,autonom”
bezeichnen zu konnen? Fir Juristlnnen ist diese
Frage leicht zu beantworten:

Autonomie ist ein bestimmendes Element von
Selbstverwaltungskorpern, deren Wesen nicht in
der Entbindung vom GesetzmaBigkeitsgrundsatz
(Legalitatsprinzip), sondern in der Weisungsfrei-
heit erblickt wird. Damit ist nicht gemeint, dass
innerhalb eines Selbstverwaltungskorpers Wei-
sungsfreiheit besteht, im Gegenteil, hier herrscht
grundsatzlich sehr wohl ein Verhaltnis von Wei-
sungsberechtigung und Weisungsgebundenheit.
Die Weisungsireiheit bezieht sich jedoch auf die
Freistellung von Weisungen von auflerhalb des
Selbstverwaltungskorpers stehenden staatlichen
Organen.

Weitere Einrichtungen der beruflichen bzw wirt-
schaftlichen Selbstverwaltung in der Osterreichi-
schen Rechtsordnung wie Kammern, Sozialversi-
cherungstrager sowie autonome Verwaltungsein-
richtungen wie Universitaiten und Hochschulen
unterscheiden sich in unterschiedlicher Auspra-
gung von klassischen Einrichtungen der hoheitli-
chen Verwaltung durch:

O Einrichtung als juristische Person mit personel-
lem Substrat,

& Einrichtung durch einen Hoheitsakt,

QO obligatorische Mitgliedschaft,

& Kompetenzen zur Besorgung von eigenen Angele-
genheiten in weisungsfreier Eigenverantwortung,

O Mitbestimmung der Verbandsangehorigen insb
bei der Bestellung der Organe,

O Befehls- und Zwangsgewalt gegentiber den Mit-
gliedern,

O Staatsaufsicht sowie

@ finanzielle Selbstandigkeit oder das

O Fehlen von Rechtsmittelmdéglichkeiten an vorge-
setzte Behorden.

Es sei nochmals betont, dass diese Elemente eines
juristischen Selbstverwaltungsbegriffes in vollig
unterschiedlicher Intensitat und Vollstandigkeit bei
den einzelnen Arten der Selbstverwaltungskorper
vorhanden sein konnen. Die Osterreichische Schu-
le ist (noch) kein Selbstverwaltungskorper, hat aber
seit 1993 durchaus einzelne Elemente der Selbstdn-
digkeit aus diesem ,Begriffspaket" iibertragen er-
halten, die sich zu einer doch starker eigenverant-
wortlichen staatlichen Einrichtung verdichten (vgl
Juranek, Das osterr. Schulrecht, 5. Auflage 2021,
347 ff).

Zusammenfassung: Autonomie (wortlich: Selbstge-
setzgebung) bedeutet:

O Freiheit von Weisungen staatlicher Behérden

& Ausschluss eines meritorischen (inhaltlichen)
Rechtsmittels zu staatlichen Behorden gegen
Entscheidungen der autonomen Einrichtung so-
wie

O eine Selbstgesetzgebung (Selbstregelungsmog-
lichkeiten) zB bei Satzungen.

So stellt sich bspw bei der SchOG- und SchUG-No-
velle BGBI I 232/2021 v 30.12.2021, mit der aktuell die
Sommerschule gesetzlich verankert wurde, die Fra-
ge, wie es zu verstehen ist, wenn es dort heifit: Die
Sommerschule ist vom Schulleiter einzurichten. Ich
wiirde unter der erhellenden Lampe der Schulauto-
nomie meinen: nein, es handelt sich nicht um eine
schulautonome Entscheidungsmoglichkeit im enge-
ren Sinn. Dies nicht nur, da der Schulleiter fiir eine
solche Entscheidung die Zustimmung der Schul-
behorde und des Schulerhalters benoétigt, sondern
auch, da er dabei nicht ausdriicklich weisungsirei
gestellt wurde.

Noch bevor in der zweiten Halfte des letzten Jahr-
zehnts das Thema politisch wieder , heil" geworden
ist, hat sich die OGSR im Juni 2015 dazu entschlos-
sen, nicht nur iber Erasmus+ zu reden, sondern ein-
mal selbst fiir ihre Mitglieder ein solches EU-Pro-
jekt an Land zu ziehen. Es folgte die Suche nach
Projektpartnern. Wir dachten, wenn wir echte Er-
gebnisse haben wollen, miissen wir im deutschspra-
chigen Raum bleiben, denn hier geht es um echte
juristisch-praktisch-padagogische Feinheiten, die
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in einer Fremdsprache schwer auszuloten sind. So
fanden sich im deutschsprachigen Raum spannen-
de Partner in Bayern, Hessen, Italien/Sidtirol und
in Osterreich. So fanden sich in einer +Core-group”
ua Christoph Ascher (WKO), Michael Fresner
(Bildungsdirektion fiir Steiermark), Ulrike Huber
(Schulamt Bozen), Arno Langmaier (Bildungsdi-
rektion fiir Wien), Edda Polz (PH Niederosterreich),
Kurt Schmid (iBW) und Helene Schiitz-Fatalin (Bil-
dungsdirektion fiir Burgenland).

Voll Dankbarkeit seien diese ,Griindervater und
-mitter” namentlich genannt, denn sie haben sich in
mehreren ganztatigen Besprechungsrunden nach-
driicklich fiir die Entwicklung des Bildungsprojekts
eingesetzt, dessen Ergebnisse wir heute darstellen
koénnen.

Auf 88 Seiten wurde schlieBlich das Projektpro-
gramm von den angepeilten Zielen bis zu den anvi-
sierten Ergebnissen zusammengetragen und einge-
reicht unter dem Begriff INNOVITAS. Und das wa-
ren dann die Partnerinstitutionen, welche nun drei
Jahre intensiv zusammengearbeitet haben:

innovitas

Erasmus+

Erasmus-Plus-Projekt Innovitas
Innovative Schulautonomie als Chance fiir
padagogische Standortentwicklung

Partnerlander:
Osterreich, Deutschland, Italien (Siidtirol)

Partnerorganisationen:

g Bildungsdirektion fiir Wien

Bildungsdirektion Salzburg

Bildungsdirektion Steiermark

Padagogische Hochschule Niederosterreich

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovati-

on und Entwicklung (BIFIE)

Salzburg

o Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und
Recht

O Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus

g Staatsinstitut fiir Schulqualitdat und Bildungsfor-
schung Bayern

0 HIP-Bildungsmanagement Hessen

O Deutsche Bildungsdirektion Siudtirol

IONNOREO RN O]

g

Das Neue an diesem Gesamtprojekt war, nicht
nur einen Rechtsvergleich anzustellen, sondern

zugleich auch zu fragen, was kommt davon wie in
der Schulpraxis an. Wir haben also dieses Thema
der Schulautonomie von zwei Seiten angepackt, von
der juristischen UND der padagogischen.

Projektzeitraum:
2017-2020 (3 Schuljahre)

Zielsetzung:
Ausloten standortbezogener Moéglichkeiten zur
Entwicklung der Schulautonomie

Projekttreffen:
2 pro Schuljahr, jeweils am Standort einer
Partnerorganisation

3 Multiplier Events:

O Oktober 2018 Salzburg

O Oktober 2019 Siidtirol

& Juni 2020 Miinchen (diese musste wegen Corona
verschoben werden)

Die Mitarbeiter haben sich in den drei Jahren teil-
weise verdandert. Sie alle aber trugen die Last, bis
dann nach drei Jahren alle 10 geplanten Ergebnisse
des Erasmus-Plus-Projektes Innovitas vorlagen:

O Situationsanalyse
O Fachveroffentlichungen
0 Handbuch ,,Schulautonomie"
& Berufsbild Schulleiter*in in einer autonomen
Schule
20 Jahre Schulautonomie in Siidtirol
O Fragebogen zur Autonomiesituation
in den Partnerlandern
& Starkung der Performanz
der handelnden Schulleitungen
@ Curriculum fiir einen Lehrgang
Schulmanagement von autonomen Schulen
0 Handreichung zur Fihrung autonomer Schulen
0 Wissenschaftliche Erhebung zur
Autonomiesituation

@]

Diese Ergebnisse wollen wir IThnen heute teilweise
vorstellen:

Ob das Thema noch aktuell ist?

Ich wiirde sogar sagen: hochaktuell! Durch die Co-
rona-Entwicklungen der letzten 2 Jahre war es not-
wendig sehr zentralistisch durch die Pandemie zu
steuern. Es hat zwar manchmal geheiflen, das las-
sen wir autonom entscheiden, aber das war wiede-
rum keine echte Entscheidung in Autonomie, son-
dern eine dezentralisierte Gestaltungsmoglichkeit.
Wenn aber irgendwann wieder Normalitdatim Schul-
alltag eingetreten ist, dann wird sich das gesamte

-6-
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Schulverwaltungssystem und die Bildungspolitik
fragen miussen: Was machen wir mit der Schulau-
tonomie in Osterreich? Entwickeln wir sie weiter
oder bleiben wir bei den Erfahrungen der zentralen
Steuerung dieses hochkomplexen Systems namens
Schule.

Auch in allen RZLP fiir das Jahr 2022 der Bildungs-
direktionen findet sich das Projekt Schulautonomie
als wichtiges Entwicklungsfeld: So heifit es einheit-
lich unter Punkt 4.2. S. 10: ,Die schulgesetzlichen
Veranderungen und Neuerungen des Bildungsre-
formgesetzes haben einen Entwicklungsprozess in
Gang gesetzt, der die Bildungslandschaft stark ver-
andern wird, wobei die Bildung von Schulclustern
aber auch die Schulautonomie fiir Schulen eine be-
sondere Herausforderung darstellen werden."

Vielleicht ist das ein guter Ubergang zur Vertreterin
des BMBWF, Frau SC Mag. Margareta Scheuringer,
die ich auf das herzlichste begriiBen mochte!

*

Gesprach
nSchulautonomie
im Rechtsvergleich"

Die Referenten und Gesprachsteilnehmer dabei
sind:

O Ministerialrat i.R. Dr. Wolfgang Bott, Hessen

O Ministerialdirektor Stefan Graf, Bayrisches
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultur

Q Inspektor Dr. Werner Sporer, Bildungsdirektion
Bozen

& Univ.-Doz. HR DDDr. Markus Juranek MSc

Die Einfiihrung in die Gesprdachsrunde erfolgt
durch Markus Juranek:

1.
Ein EU-Projekt und ein
Rechtsvergleich

Das Erasmus+ Projekt INNOVITAS (Laufzeit 2017-
2019) hat es sich zur Aufgabe gestellt, das Thema der
Schulautonomie in zehn verschiedenen Aspekten
zu beleuchten, die von einer wissenschaftlichen Er-
hebung bei Schulleitern, welche Freirdume sie sich
fir eine selbstandige Schule tatsachlich wiinschen
wiirden, iber die Sammlung von Best-Practice-Bei-
spielen selbstverantworteter Schul(entwicklungs)
entscheidungen, die Erstellung eines uberstaat-
lich gepragten Autonomiehandbuches bis hin zur
Entwicklung eines europdisch gepragten Schul-
managementcurriculums fir Leitungskrafte

eigenverantwortlicher Schulen reichen. Das erste
Teilprojekt im Rahmen dieser strategischen Part-
nerschaft, die Schulbeht6rden, Hochschulen und
Schulforschungsinstitute zusammenfiihrte,
fasste die Erarbeitung eines Vergleichs der rechtlich
verankerten Freirdume der Schulen in den Partner-
lander Bayern, Hessen, Italien/Siidtirol und Oster-
reich. Es wirkt zundchst sehr trocken, Paragraphen
gegeniiberzustellen. Trotzdem war es fir das Team
von INNOVITAS spannend, in der Entwicklung
dieser deutschsprachigen Lander die Gleichheiten
zu sehen, die sich trotz unterschiedlicher gesell-
schaftlicher, politischer und staatsrechtlicher Un-
terschiede ergeben haben, aber natiirlich auch die
Unterschiede festzustellen, die sich im Bemiihen,
fir die Jugend die bestmdglichen schulischen Bil-
dungs- und Entwicklungsmoglichkeiten sicherzu-
stellen, entwickelt haben.

um-

Rechtsvergleiche sind juristisch anspruchsvoll. Da-
rum sind Arbeiten in diesem Feld, obwohl es sehr
ergiebig ware, sehr selten. Rechtsvergleiche sind zu-
dem gefdahrlich, da wir dazu neigen, Regelungen aus
anderen Rechtssystemen, die uns gefallen, heraus-
zupicken und zu sagen: Schaut her, wie gut die das
machen! So sollten wir es auch einrichten! Denn:
Was die anderen konnen und fiir gut empfinden,
das sollte wohl fiir uns ebenfalls moglich sein. Sol-
che Rechtsvergleiche sind insoweit problematisch,
da sie (fast immer) zu kurz greifen. Alle staatlichen
Regelungen sind eingebettet in duBerst differenzier-
te Verfassungs-, Rechts- und Rechtsschutzsysteme,
weshalb sich bei der Betrachtung von Einzelbestim-
mungen kaum die ganze Wahrheit der Wirkkraft ei-
ner Einzelbestimmung erschliefen kann.

Wenn also zB in Schweden keine Matura abge-
halten wird und man auch ohne Matura studieren
kann, dann ware der spontane Ruf nach Abschaf-
fung der Reifepriifung in Osterreich, Deutschland
oder Italien wenig begriindet. Zuerst muss man be-
trachten, welche Selektionskriterien unser nordli-
ches EU-Land hat, welche Notensituation tiberhaupt
zu einem Studium berechtigt. Fiir alle Studien oder
nur fiir bestimmte? Fiir alle Universitdaten oder nur
fiir Fachhochschulen? Welche Aufnahmeverfahren
schreiben die einzelnen Universitdaten vor, um die
geeigneten Bewerber ,,an Land zu ziehen"? Hier lie-
Ben sich noch viele andere notwendige Vergleichs-
aspekte anfiihren, bevor dann festgestellt werden
konnte, an welchen Radchen in einem anderen Land
gedreht werden miisste, um ein &hnliches Ergebnis
7u erzielen.

Es wurde hier ganz bewusst ein Beispiel fir einen
unzuldssigen Rechtsvergleich herausgepickt, der

-7-
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nicht mit den folgenden Ausfithrungen verkniipft
ist, aber bei dem genau diese Uberlegungen fiir
alle folgenden Vergleichsdarstellungen strikt mit-
gedacht werden sollte: Wenn im Folgenden Re-
gelungen herausgegriffen und gegeniibergestellt
werden, dann geschieht dies ohne inhaltliche Wer-
tung und ohne den Anspruch, die beste Regelung
fir eine Problemstellungslosung gefunden zu ha-
ben. Es soll lediglich aufgezeigt werden, dass hier
ein Thema gesehen wird, wo interessante Gleich-
heiten, Ahnlichkeiten oder Andersartigkeiten wei-
tere Uberlegungen wertvoll erscheinen lassen. Eine
direkte Empfehlung fir andere Lander, eine solche
Regelung fiir ihre Schulen ebenfalls einzufiihren,
um bessere Schul- und/oder Schiilerleistungen zu
erreichen, soll damit nicht abgegeben werden.

Mit INNOVITAS wurde kein umfassender Rechts-
vergleich der Bildungssysteme durchgefiihrt. Die
teilnehmenden Partnerinstitutionen haben sich da-
bei auf die schulrechtlichen Regelungen konzen-
triert, die sich jeweils mit schulautonomen Aspek-
ten im engeren Sinne befassen, die aber auch direkt
oder indirekt Einfluss auf diese schulischen Frei-
raume haben oder haben kénnen.

Noch eine Vorbemerkung: Der Rechtsvergleich war
schlieBlich so aufwendig und hat zu solchen Zeit-
notwendigkeiten gefiihrt, dass er nicht — wie ur-
spriinglich geplant — im Zuge der Arbeitssitzun-
gen der Gesamt-Projektgruppe mit 11 Partnerinsti-
tutionen, die teilweise durch mehrere Experten und
Expertinnen vertreten waren, und in intensivem
Schriftverkehr aufgebaut werden konnte, sondern
zudem eine eigene Unterarbeitsgruppe mit je einem
Experten mit schulrechtlichen Spezialkenntnissen
aus jedem Teilnehmerland gebildet wurde, die sich
in drei Sondertagungen in Miinchen im dortigen
Staatsministerium fiir Bildung getroffen und inten-
siv kooperiert hat. Dies sei so ausfiithrlich vorange-
stellt, um ein klares Bild tiber die Moglichkeiten, die
Qualitdtsanspriiche und Begrenztheiten einer um-
fassenden Rechtsbetrachtung in einem EU-Projekt
zu zeichnen.

Die Expertengruppe hat tiber 80 Seiten an Kompi-
lationsiiberlegungen zusammengetragen (Vgl Jur-
anek, Markus/Fresner, Michael/Bott, Wolfgang/
Graf, Stefan/Sporer, Werner; Rechtsvergleichen-
de Analyse im Hinblick auf méglicher Gestaltungs-
und Entscheidungsfreirdume von Schulen in Bayern,
Hessen, Italien-Stidtirol und Osterreich, in OGSR,
Schule und Recht 2/2018, S. 71 — 119; Juranek, Mar-
kus/Fresner, Michael/Bott, Wolfgang/Graf, Ste-
fan/Sporer, Werner, Innovative Schulautonomie als

Chance fiir pddagogische Standortentwicklung, in
OGSR, Schule und Recht 2/2018, S. 38 — 70). Folgen-
de Elemente wurden dabei naher untersucht:

1. Gesetzliche Definition und rechtlicher Status

von Schule

Begriff der Schulleitung

Schulleiterbestellung

Vorbildung fiir den Schulleiter

Dauer der Bestellung des Schulleiters

Kompetenzen der Schulleitung im Hinblick auf

die Qualitdt des Unterrichts

7. Leistungspramien fiir Schulleiter

8. Unterrichtsverpflichtung des Schulleiters

9. Personalverantwortung in der Schule

10. Auswahl und Einstellung der Lehrer

11. Sonstige Entscheidungsfreirdume der
Schulleitung
11.1. beim lehrenden Personal
11.2.beim Verwaltungspersonal

12. Personallenkungsmafnahmen

13. Schuldemokratie/Partizipation

14. Organisatorische Eigenverantwortung

15. Verantwortung fiir Schulraum

16. Strukturen und Verantwortungsbereiche

17. Finanzielle Freiraume

18. Personalressourcen

19. Schulaufwand (Sachaufwand)

20. Drittmittel

21. Qualitatssicherung (interne — externe Evaluation)

22. Steuerungsmoglichkeiten der Schulverwaltung
gegeniiber autonomen Schulen

23. Rechenschaftslegungspflichten

24. Zielvereinbarungen

25. Schulaufsicht/Schulinspektion

26. Haltung und Einfluss der Politik auf die Autono-
miebestrebungen

27. Einfluss von Verbanden

28. Schutz der Schulautonomie durch MafBnahmen
gegen unfairen Wettbewerb

29. Wie konnen Schulleitungen auf die gedanderten
Rahmenbedingungen vorbereitet werden?

30. Der Einfluss der Rechtsprechung auf schulische
Entscheidungen

Sk W

Im Folgenden sollen aus diesem Informationsfun-
dus jene Elemente herausgezogen werden, in denen
vielleicht der meiste Diskussionsstoff fiir weitere
Entwicklungsiiberlegungen in den Schulsystemen
liegen kann, da hier durch die Experten die gréten
Unterschiede ausgelotet wurden. Die anderen Ele-
mente der Untersuchung kénnen bei der angefiihr-
ten Gesamtpublikation nachgelesen werden.

Es wird um Verstandnis gebeten, dass zur Errei-
chung einer besseren Lesbarkeit der Ausfithrungen
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auf eine konsequente Verwendung von mannlichen
und weiblichen Begrifflichkeiten verzichtet wird,
es werden jedoch grundsétzlich immer beide Ge-
schlechter auch in der Verwendung eines méannli-
chen oder weiblichen Ausdruckes gleichwertig apo-
strophiert, wenn nicht ausdriicklich eine Differen-
zierung inhaltlich notwendig ist.

2.
Unterschiede
in den Begrifflichkeiten

2.1. Schulautonomie als Rechtsbegriff

Nein, den Begriff gibt es bei uns nicht; nein, das
wiirde bei uns nicht gerne gehort; bei uns ist das
ein gangiger Begriff. So begann in der das EU-Pro-
jekt vorbereitenden internationalen Arbeitsgruppe
die Diskussion zur Frage nach dem Wording: Kann
denn iiberhaupt iber ,,Schulautonomie" ein EU-Pro-
jekt gefithrt werden?

So wurde jedoch sehr schnell festgestellt:

In Siidtirol und Osterreich ist der Begriff der Schul-
autonomie positiv besetzt (das zeigte sich auch bei
einer im Osterreichischen Nationalen Bildungsbe-
richt 2015 abgedruckten Untersuchung), wahrend
in Bayern von der ,eigenverantwortlichen Schule”

und in Hessen von der ,selbstandigen Schule” ge-
sprochen wird. Wenn also im Folgenden von auto-
nomer Schule gesprochen wird, dann ist das der in
diesem Beitrag verwendete Uberbegriff, der auch
diese sprachlichen Unterschiede gleichberechtigt
mit in alle Uberlegungen hereinnimmt. Dies bedeu-
tet: die selbstandige Schule ist eine eigenverant-
wortliche Schule und ist schliefllich die autonome
Schule.

2.2. Eine Sprache — unterschiedliche
Begrifflichkeiten — Unklarheiten in
der Kommunikation

Neben dieser zentralen Frage nach dem Autonomie-
begriff zeigten sich in den deutschsprachigen Lan-
dern, die an INNOVITAS teilnehmen, zahlreiche
weitere sprachliche und definitorische Unterschie-
de, die zundchst ziemlich aufwendig geklart wer-
den mussten oder die wahrend der inhaltlichen Ar-
beit stérend waren, eben weil sie vor dem Einstieg
in die Detailarbeit in ihrer variantenreichen Bedeu-
tung nicht oder zu wenig gegenseitig definiert und
damit klargestellt worden waren. Letzteres geschah
meist in der (irrigen) Annahme, dass die Gesprachs-
partner ohnehin wissten, was mit den meist alltag-
lich wirkenden Begrifflichkeiten gemeint sei (siehe
Grafik).

Grafik 1: Einige Beispiele unterschiedlicher Begrifflichkeiten fiir vergleichbare Inhalte

Bayern Hessen Siidtirol Osterreich
Verantwortlich Schulaufwandstrager | Schultrager Es gibt keinen Schulerhalter
fir Gebaude und analogen Begriff
Einrichtung
Zusammenschlufl Schulverbund Gibt es nicht Schulsprengel Schulcluster
von Schulen ev. unter
gemeinsamer Leitung
Beschlussgremium Schulforum Schulkonferenz Schulrat Schulforum oder
der Schulgemein- Schulgemeinschafts-
de (Eltern, Lehrer, ausschuss
Schiiler)
Fihrung der Schule  Schulleiter Schulleiter Schulfithrungskraft  Schulleiter/Direktor
Zusammenschluss Elternbeirat Elternbeirat Elternrat Gibt es nicht
der Elternvertreter
Zusammenschluss Schiilerausschuss Schiilervertretung Schiilerrat Versammlung der
der Schiilervertreter Schiilervertreter
Zusammenschluss Landesschiilerrat Landesschiilerrat Landesbeirat der Landesschiilerver-
der Schiilervertreter Schiiler tretung und Bundes-
schuliibergreifend schiilervertretung
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3.
Sprechende Elemente
eines Rechtsvergleiches

In den folgenden Ausfithrungen der Referenten die-
ser Tagung seien nun — wie bereits vermerkt — ei-
nige der im Team bearbeiteten besonders sensiblen
und interessanten Themen des angestellten Rechts-
vergleiches in aller gebotenen Kiirze fiir weiterfith-
rende Uberlegungen hervorgehoben.

Folgende Themen werden vom jeweiligen Vertre-
ter des genannten Partnerlandes schwerpunktma-
Big ausgefiihrt (da in diesen Fragen das dortige
Rechtssystem besonders interessante Besonder-
heiten aufweist), die anderen Referenten/Diskus-
sionspartner vergleichen dann in der gebotenen
Kiirze die Rechtsformulierungen in den anderen
Partnerlandern:

Studtirol: - rechtlicher Status der Schule eigene
juristische Person

O Schulleiterbestellungsverfahren

QO Finanzielle Freirdume

O Leistungspramie fiir Schulleiter

& Haltung und Einfluss der Politik auf Autonomie-
bestrebungen

Bayern: - Schulqualitatssicherung

& Schulaufsicht
O Schuldemokratie/Partizipation

Hessen:-StrukturenundVerantwortungsbereiche
O Zielvereinbarungen Schule-Schulbehorde
& Einfluss von Verbanden

Osterreich: - Schulautonomie: ein Prozess seit
1993

& Bildungsreformgesetz 2017 — gemeinsam mit
neuer Schulbehtérde und neuer Schulaufsicht
(QM)

& Die Vorbildung eines Schulleiters: Hochschul-
lehrgang: Schule professionell fithren

& Mitspracherecht bei Personalauswahl

O Regelung des § 8a SchOG: Vorgangsweise bei der
Einrichtung der autonomen Klassen- und Grup-
peneroffnungszahlen

Dabei wurde fest vereinbart, in der Diskussion der
Vortragenden von jeder Wertung, ob eine Rege-
lung ,besser” oder ,schlechter” sei, bewusst Ab-
stand zu nehmen. Der zentrale Blickwinkel der
Teamarbeit richtete sich auf die Relevanz der recht-
lichen Strukturen fiir eine eigenverantwortliche

Qualitatsentwicklung der einzelnen Schule in ihrer
Bildungs- und Erziehungsarbeit.

Nicht alle der angefihrten vorbereiteten The-
menbereiche konnten in den im Symposium vor-
gesehenen 1 Y% Stunden ausfiithrlicher angespro-
chen werden. Samtliche Ausfithrungen kon-
nen jedoch umfassend nachgelesen werden in:

Juranek, Markus/Fresner, Michael/Bott, Wolf-
gang/Graf, Stefan/Sporer, Werner; Rechtsver-
gleichende Analyse im Hinblick auf mogliche
Gestaltungs- und Entscheidungsfreirdaume von
Schulen in Bayern, Hessen, [talien-Siidtirol und
Osterreich, in OGSR, Schule und Recht 2/2018, S.
71 — 119; sowie

Juranek, Markus/Fresner, Michael/Bott, Wolf-
gang/Graf, Stefan/Sporer, Werner, Innovati-
ve Schulautonomie als Chance fiir padagogi-
sche Standortentwicklung, in OGSR, Schule und
Recht 2/2018, S. 38 — 70;

4.
Schlussworte des
Vorsitzenden:

Ist die Fahnenstange der Entwicklung schon
erreicht?

Wo kann es in Osterreich noch sinnvolle weitere
Schulautonomie-Entwicklungen geben? Ich frage
mich das immer mit dem Hintergrund, dass Auto-
nomie nie Selbstzweck haben kann. Das kann ne-
ben anderen Uberlegungen wie Kostenersparnis,
Motivation der Betroffenen oder eine eventuell ho-
here Entscheidungsgeschwindigkeit das oft zitier-
te , Subsidiaritatsprinzip"” sein. Wenn ich dieses auf
die Schule und die gesamte Schulverwaltung umle-
gen mochte, dann muss ich mich fragen: Was kann
die Schule besser als die iibergeordneten Instan-
zen? Oder auch andersherum: was kann die Schule
selbst weniger gut und daher ist es besser, dies iiber-
schulisch abzuwickeln?

Ein Kernargument zur Beantwortung dieser Frage
liefert die Padagogik: Schulen brauchen umfassen-
de Entscheidungsfreirdume, um tatsachlich auf die
konkrete Situation des einzelnen Kindes oder der
jeweiligen Klasse bestmoglich eingehen zu kon-
nen. Individualisierung und Differenzierung sind
nur moglich, wenn diese Freirdaume gegeben sind.
Das Schulrecht sollte diese padagogisch notwen-
digen Freirdume absichern und motivieren, diese
auch tatsachlich im Sinne jedes Kindes niitzen zu
konnen. Es gibt viele wissenschaftliche Quellen,
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um das alles fundiert nachvollziehen zu konnen
— seit den 1970iger Jahren. Inzwischen haben sich
die Erkenntnisse dazu in ganz Europa und auch in-
ternational verdichtet. Das konnten Sie wohl heu-
te in unserem Symposium hautnah mitvollziehen.
Alleine wenn man sich die Mihe macht, die seit
2009 erschienenen Nationalen Bildungsberich-
te zu sichten, erkennt man, dass die seit Mitte der
1990er-Jahre schrittweise stattgefundene Neuaus-
richtung der Schulgovernance im Hinblick auf eine
ergebnisorientierte Steuerung gepragt ist (Altrich-
ter, Maag Merki, 2021). Kernbegriffe dieser ,neuen”
Steuerung sind unter anderem Wirksamkeit und
Effizienz, Rechenschaftslegung, vergleichende Bil-
dungsforschung und Leistungsstandards, die ins-
besondere auch neue Anforderungen an Fiihrungs-
personen im Bildungswesen stellen. Politische Vor-
gaben und Regelungen, die auf die Steigerung bzw
Verbesserung der Unterrichts- und Schulqualitat
oder deren Vergleichbarkeit abzielen, lassen sich al-
lerdings nicht im Top-Down-Modus umsetzen, son-
dern erfordern am jeweiligen Standort ein ,policy
enactment” (Ball, Magauire & Braun, 2021), das zB
die Entwicklung und Ausgestaltung von Koopera-
tionen, den Ausbau von Schulkulturen sowie sozi-
al geprdagtes und strukturell formiertes Fiihrungs-
handeln umschliefit. Das ergibt ein Wechselspiel
aus festgelegten rechtlichen Vorgaben und der ei-
genverantwortlichen padagogischen Gestaltung ei-
ner Schule. Dass dies schulisches Handeln und da-
mit Schulleitungen vor komplexe Herausforderung
stellt, muss wohl hier in diesem Kreis nicht weiter
ausgefiihrt werden (Schratz, Wiesner, Kemethofer,
George, Rauscher, Krenn u Huber, 2015).

International (zB USA, England, Niederland oder
Neuseeland) sind bereits seit den 1990er-Jahren be-
deutende bildungspolitische Reformen mit klaren
Gemeinsamkeiten erkennbar. Zu diesen Reformen
gehort — im Sinne des New Public Managements
(Dubs, 2005) — mehr Entscheidungsbefugnisse in
finanzieller und personeller Hinsicht auf die Ebe-
ne der Schule zu delegieren. Durch diese Refor-
men erhalten Schulleitungen mehr Entscheidungs-
kompetenzen und mehr Gestaltungsmoglichkeiten.
Dass diese in einem Rechtsstaat gewahrten Freirau-
me eine starkere Orientierung an Outputmerkma-
len und zentralen Lernstandserhebungen oder die
Weiterentwicklung von Controllingverfahren auf
Schulebene durch externe Schulevaluationen/-ins-
pektionen nach sich ziehen, soll ja nicht verschwie-
gen werden.

Aus diesen Uberlegungen abgeleitet — und ange-
spornt durch den heutigen Tag — koénnen auf Grund
der Erfahrungen unserer Partnerlander im deutsch-
sprachigen Raum auch fiir die Osterreichische Bil-
dungspolitik weitere Autonomieschritte in folgen-
den Bereichen uiberlegt werden:

Moglichkeiten der Verstiarkung der Schulautono-
mie in der Finanzverwaltung:

O Globalbudget — auch fiir die Pflichtschulen

& Fortbildungsbudget: Einkauf von Fortbildung
nicht nur bei PH

O Sekundarschulen II: Einhebung von Schulgeld
in gesetzlichem Rahmen (zB fiir Referenten oder
Spezialangebote)

& Schule = juristische Person offentlichen Rechts
(Stdtirol)

@ Einrichtung der Schule als Selbstverwaltungs-
korper.

Moglichkeiten der Verstiarkung der Schulautono-
mie in der Padagogik:

0 Weitere Erziehungsmaittel (zB Einfiihrung von So-
zialdiensten)

O Festlegung besonderer Fordermafinahmen (SPF
+ Hochbegabtenforderung) durch die Schule
(Bayern)

0 Suspendierung durch Schule (Bayern)

& Schulausschluss durch Schule (Bayern)

o selbstdndige Entscheidung {iber Anderungen der
Schularten/Schulformen

Moglichkeiten der Verstiarkung der Schulautono-
mie im Dienstrecht:

O Verstarkung der Personalauswahl (zB auch bei
Versetzungen von im Dienst befindlichen)

0 ,Trennung" von Mitarbeitern

O Verstarkung der Mitsprache bei Auswahl des
Schulleiters

0 Vergabe von Belohnungen

& Bezahlungselemente fiir besondere Leistungen
(2-5%)

O flexiblere Bezugsbestandteile
tierte Elemente)

(leistungsorien-

Ich meine nicht, dass das alles so kommen muss, da-
mit unsere Osterreichische Schule besser wird, aber
es sind Beispiele fiir Entwicklungsmoglichkeiten.

Drei kurze allerletzte Schlussbemerkungen:

1. Autonomie hat nie einen Selbstzweck: Im Fokus
aller Entwicklungen haben jedenfalls die best-
mogliche Bildung und Qualifizierung der Schii-
lerinnen und Schiiler in den Schulen durch die
Sicherstellung und Weiterentwicklung eines
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nachfrageorientierten, bedarfsgerechten und
zukunftsorientierten regionalen Schulangebots
und der optimale Einsatz von Ressourcen im Sin-
ne einer Weiterentwicklung der Schulen zum Le-
bens- und Bildungsraum zu stehen.

2. Wir haben nun den zweiten Bundesminister di-
rekt aus der Universitatsverwaltung. Die Univer-
sitdten leben Autonomie, sind stolz darauf und
jede kleine Veranderung (zB zuletzt bei der Be-
stellung des Rektors) fiihrt zu , Aufstanden” in
der Welt der Wissenschaft. Also denke ich, dass
dieser Geist, den diese Fliihrungskrafte erleben,
und der sie sicherlich auch gepragt hat, auf Schu-
le und Schulverwaltung ,iberschwappen" konn-
te.

3. Einallerletzter Satz: Autonomie wurde in der Ge-
schichte nie freiwillig verliehen. Sie musste im-
mer erkampft werden und wachsam gehiitet wer-
den.

Jetzt aber ein aufrichtiges Danke nochmals an alle
Referentinnen und Referenten des heutigen Tages!

Ein groBes Danke an das Team der OGSR fiir die
Vorbereitung dieses Symposiums, dessen Umstel-
lung von Live auf Zoom eine groBe Zusatzarbeit
brachte (aber auch Zusatzchancen). Und zuletzt:

Ein tief empfundenes Danke an Rektor Rauscher
und die engagierten Mitarbeiterlnnen der PH NO,
die uns Gastgeber waren: zundchst geplant in Ba-
den, jetzt hier im Raum des Internets.

Ihnen allen aber nun einen guten Tagesausklang
und Danke fiir Thr Interesse an diesem Thema!

Die OGSR wird — wie jedes Jahr — eine Sonder-
nummer der Fachzeitschrift Schule und Recht mit
den Referaten des heutigen Tages zusammenstellen!

Und 20237 Da haben wir schon ein Thema und auch
schon spannende Referenten: Compliance-Regelun-
gen in Schule und Schulverwaltung (aus strafrecht-
licher, dienstrechtlicher, disziplinarrechtlicher und
psychologischer Sicht).

Wir freuen uns schon heute darauf — und auch auf
Sie, Sie hoffentlich dort live wiederzusehen! Inzwi-
schen aber: Alles Gute — und wie man heute sagt:
Gesund bleiben!

ZUM AUTOR: Univ.-Doz. HR DDDr.
Markus Juranek, MSc ist Prdsidiallei-
ter in der Bildungsdirektion fiir Vorarl-
berg und seit ihrer Griindung Prdsident
der OGSR.

Fiihrung
ist Kultur

Autonome
Schulleitung 1m
Anthropozan

*

Von Erwin Rauscher

Der Winter ist ein rechter Mann,
Kernfest und auf die Dauer;

Sein Fleisch fiihlt sich wie Eisen an,
Und scheut nicht Siiss noch Sauer.

So beginnt Matthias Claudius sein bekanntes Ge-
dicht tiber den starken Winter, und setzt fort:

[...] Er krankt und krdnkelt nimmer,

[...] schlift im kalten Zimmer.

[...] Hasst warmen Drang und warmen Klang
Und alle warme Sachen.

Auf meine Frage als junger Bub: Warum {rieren klu-
ge und starke Menschen so gern?, hat mein Vater
geantwortet: Nur die Deppaden hams gern worm.

Aus meiner warmen Stube vor dem PC begriie auch
ich Sie alle heute herzlich! Leider eben nicht live im
groBen Horsaal unserer Padagogischen Hochschule
NO, der bei uns nicht Auditorium Maximum heiBt,
sondern Aequalitas.

Und werde iber scheinbar Gegensatzliches reden,
das sich doch erganzt wie siifl und sauer, warm und
kalt. Wie Freiheit und Gesetz. Wie Autonomie und
Pandemie ... irgendwie. Wie Sicherheit und Freiheit.

Margareta Scheuringer hat es eben zwischen Ma-
chen was ich will, Rahmen und Einschrédnkung be-
nannt. Hat dem Widerspruch widersprochen und
Grundprinzipien benannt, die dem Kategorischen
Imperativ nahe verwandt sind. Und dazu erganze
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ich mit einem zweiten, jetzt historischen Beispiel,
das Sie alle aus der Antike kennen:

Bevor namlich Circe den Odysseus vor den Gefah-
ren der Sirenengesange warnt, erzahlt Homer von
der dramatischen Begegnung zwischen ihr und
Odysseus. Auf der langen Irrfahrt vom Trojanischen
Krieg nach Hause kommt er bekanntlich zu einer
Insel, auf der die betorende Zauberin allein mit
gezahmten Tieren lebt. Doch die Sicherheit triigt:
Denn jeder, der die Insel betritt, wird von Circe in
ein zahmes Tier verwandelt. Das geschieht auch mit
den Abgesandten des Odysseus: Circe verwandelt
sie in Schweine. Und Odysseus selbst wird so be-
circt, dass er ein ganzes Jahr bleibt, bevor er sich mit
seiner Crew auf die weitere Heimreise begibt.

Wie aktuell das ist, zeigt das kleine Foto rechts:
Heute nachmittags spielt das Theater der Jugend
Die Abenteuer des Odysseus, und Circe wird wieder
ihren Popsong trallern, der auf Deutsch etwa heif3t:
Gebt nach, ihr gewinnt nie, was Circe will, bekommt
sie immer.

Aus diesem Beispiel leite ich eine erste Metapher
ab: Denn als Odysseus seine von Circe verzauberte
Mannschaft retten will, weigern sich die Seeleute,
wieder menschliche Gestalt anzunehmen ... ihre sie
einschrankende Sicherheit ist ihnen lieber als eine
gefahrvolle Seefahrt in die ungewisse Freiheit.

Diesen Verzicht kennen wir: Der liberale britische
Philosoph John Stuart Mill hat vor 160 Jahren unse-
re Sicherheitsethik angemahnt und gemeint: Es ist
besser, ein unzufriedener Mensch zu sein als ein zu-
friedenes Schwein, ein unzufriedener Sokrates als
ein zufriedener Narr. Sicherheitshandeln hat das
Ziel, qudlende, gefahrliche, bedngstigende dest-
ruktive Formen von Unsicherheit zu verringern. Das
gilt vielerorts fir unser Handeln, wenn es gesteu-
ert wird durch Gewohnheiten, durch Traditionen,
durch die Berufung auf Autoritdten, durch den Min-
oritenplatz. Sicherheitsethik gibt Richtung, aber
langst nicht immer und nicht automatisch Orientie-
rung: Sollten wir nicht Gewohnheiten, Traditionen,
Autoritaten im Hinblick auf Gerechtigkeit, auf Er-
moglichung von Verantwortung, auf moralische Ak-
zeptabilitat hinterfragen?

Lauft nicht jede Sicherheitsethik Gefahr, neue Si-
tuationen und Handlungen nicht auf unvorherge-
sehene oder versteckte Probleme zu befragen und
dabei die soziale oder die technische Komplexitat
zu vernachlassigen? Besteht nicht die Gefahr, an ei-
nem Ort, wo es warm, gemiitlich und sicher ist, das
eigene Denken, die Verantwortung und die Gerech-
tigkeit guten Gewissens zu suspendieren, weil das

Gewissen Uberfliissig zu werden scheint? Joachim
Ringelnatz hat das vielleicht auch so gemeint —
aber ob dieses Zitat wirklich von ihm stammt, da bin
ich nicht sicher.

Heute entkommt man in keinem Gesprach einer
Corona-Diskussion: Freiheit definiert sich an der
Sperrstunde von Lokalen. Sicherheit definiert sich
an Boostern versus Lockdown. Erinnern wir uns
noch daran, dass am Beginn der Pandemie Nach-
barschaftshilfe ein Kennzeichen der Solidaritat
war? Heute nimmt die Freiheit der Einen, sich nicht
impfen zu lassen, den Anderen manches an Freiheit
weg.

Und wir reden von alter und neuer Normalitat. Da-
bei scheinen neu auftretende Bedrohungen mehr
Beachtung zu erhalten als vertraute. Julian Ni-
da-Rimelin bezeichnet das in seinem neuen Buch
als Paradoxon der Neuartigkeit.

Und weil man in einem Referat wenigstens einmal
etwas Erheiterndes sagen soll, fallt mir ein literari-
sches Beispiel ein, das Sie ja alle kennen:

Im Burgtheater wird zurzeit Friedrich Schillers Ma-
ria Stuart aufgefihrt— ndchsten Samstag wieder:
Und wieder werden nur mit Sicherheitsabstand und
voll maskiert die Zuschauer auf eine Biihne voll
nackter Mdanner blicken und Maria im ersten Auf-
zug sagen horen: Den Ubermut des Jiinglings trag’
ich nicht, / Spart mir den Anblick seiner rohen Sitten.

Als das Drama anno 1800 uraufgefiihrt worden ist,
gab es einen handfesten Skandal angesichts der
Darstellung des Religitsen, weil Maria auf der Biih-
ne um Beichte und Abendmahl bittet. Heute dage-
gen ist die Bihne demaskiert, nicht aber der Zu-
schauerraum — welch theatralischer PCR-Test!
Welch theatralisches Paradox!

Was aber lernen wir daraus — und eben auch aus
der Corona-Krise: Nicht nur, dass Omikron langst
nicht der letzte Buchstabe ist im modernen Vi-
ren-Alphabet, sondern auch, wie schwierig es ist,
andere Sichtweisen und Meinungen zu akzeptieren,
ohne sich unwohl zu fiihlen.

Ich nenne das gerne Ambiguitdtstoleranz, also das
Vermogen, mehrdeutige und widerspriichliche Si-
tuationen zu ertragen und mit ihnen umzugehen.
Schon Sokrates hat gemeint: Auch der oder die An-
dere kann recht haben; es kann auch anders sein.
Damit bin ich eigentlich schon fast bei jener Bot-
schaft, die ich heute als meine zentrale These rund
um die Autonomiediskussion aufstellen méchte.

Denn Freiheit und Sicherheit werden oft als an-
tagonistische Werte verstanden fir mich
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missverstanden. Von einem Leben der Freiheit zu
sprechen hat eine doppelte Bedeutung: Ist das Le-
ben frei oder besitzt die Freiheit ein eigenes Leben?
Ohne Grenze keine Freiheit.

Autonomie ist eine Synthese
von Normativitat und Freiheit.

Aktuelles Beispiel sind die Folgen der Corona-Pan-
demie mit der Herausforderung, unsere Grundbe-
dirfnisse der Zugehorigkeit und der Anpassung
gegentber von Selbstbestimmung und Autonomie
neu zu ordnen. Speziell dann, wenn wir uns dufieren
Verordnungen und Rahmenbedingungen fiigen sol-
len zum Wohle aller.

Wenn i weil3, was i darf,
wenn ich will, was ich soll,
kann ich tun, was ich will.
Erwin Rauscher

Vom Start in die neue Freiheit hat Markus Jura-
nek zu Beginn gesprochen. Autonomie ist mitver-
antwortlich gelebte Freiheit. Nicht Freiheit von als
Freiheit von etwas, sondern Freiheit fiir als Freiheit
und Mitverantwortung fiir etwas. Denn Freiheit von
Gesetzen ist ein Mix aus Freizligigkeit und Vogel-
freiheit. Freiheit in Gesetzen dagegen ist Mitver-
antwortung durch Selbstverantwortung. Verbind-
lichkeit als Rahmen starkt Freiheit als Richtung.
Der Rahmen beschrankt Freiheit nicht, sondern
verwirklicht sie, indem er sie orientiert. Wenn ich
weil}, was ich darf, wenn ich will, was ich soll, kann
ich tun, was ich will.

Autonomie also ist sicher nicht ein Produkt und ein
Ziel, das man erreichen kann, wenn man nur das tut,
was man selbst tun will oder aber wenn man genau
das tut, was man tun soll. Schulautonomie ist Mit-
und Selbstverantwortung innerhalb eines gesetzli-
chen Rahmens, mitverantwortlich gelebte Freiheit,
nicht aber Freiziigigkeit als Widerspruch gegen-
iiber Obrigkeit.

Und dieses Wollen-Sollen nenne ich das erste Auto-
nomieparadox: Der Antagonismus von Verbindlich-
keit und Freiheit wird als Verantwortungsubernah-
me zur Losung. Das Paradox besteht darin, dass fiir
autonomes Handeln gilt: Freiheit in Gesetzen, nicht
Freiheit von Gesetzen.

Es geht nicht um die Befreiung von Gesetzen,
sondern um die Verwirklichung von Freiheit in
Gesetzen.

Darin versteckt sich eine Antinomie, die Vorurteile
ndhrt und Widerspriiche intendiert, die keine sind
und es auch niemals waren.

Normativitat und Freiheit werden in einen falschen
Entweder-oder-Gegensatz gebracht: Freiheit und
Gesetz sind nicht kontradiktorische Gegensat-
ze, sondern wechselseitige Bedingungen. Freiheit
driickt sich durch selbst gegebene Gesetze aus, in-
nerhalb derer sie sich verwirklicht.

Wider die Autonomiefalle

Viele Leute haben die Fahigkeit verloren,
einzuschdtzen, ob sich unser Wohlbefinden
verbessert hat oder nicht. Aulerdem haben
wir verlernt, mit Ambivalenzen zu leben, wir
denken zu viel in schwarz und weil, dabei
ist die Welt grau. Diese Erkenntnis ist keine
Frage des Gefiihls oder des Glaubens, der
Personlichkeit oder des Temperaments, son-
dern eine Tatsache [...]

In: Die Zeit. Magazin.
Steven Pinker, Psychologe an
der Harvard University

Anders gesagt: Autonomie ist weder Wunsch-
konzert noch Zauberformel. Keineswegs ein All-
heilmittel fiir Schulentwicklung, Innovation und
Qualitatssicherung.

Schon Kurt Scholz hat einst davor gewarnt, Schul-
autonomie als Wunderwaffe einzusetzen, als ein
Schlagwort zu missbrauchen, das alles verspricht,
als ein Versprechen der schonen neuen Welt anzu-
sehen, als Mantra der Bildungsdiskussion, als Stein
der Weisen, als pdadagogischer Alleskonner. Auto-
nomie kann nicht sein, nur das zu machen, was man
selber tun will.

Eines der dltesten Beispiele fiir Autonomie habe ich
bei Sophokles gefunden: Seine Antigone hat sich
fir den Tod entschieden, als sie gegen den Befehl
des Kreon entscheidet, den Goéttern mehr zu gehor-
chen als dem Konig.

Symbolisch bestattet sie ihren Bruder Polyneikes,
indem sie Erde auf seinen Leichnam streut, und
nimmt dafiir Gefangnis und Todesstrafe in Kauf.
Dieser entgeht sie durch Selbstmord.

Erstmals leuchtet hier jene Kennzeichnung von Au-
tonomie hindurch, die unser Verstandnis annahern
kann: Selbstgewédhltes Handeln inklusive der Uber-
nahme von Konsequenzen dafir ist doch nichts we-
niger als die Ubernahme von (Mit)Verantwortung!
Autonomie wird zur Eigenverantwortlichkeit inner-
halb des Rahmens eines iibergeordneten Macht-
bereichs: Freizigigkeit nicht als Widerspruch ge-
gentiiber Obrigkeit, sondern als mitverantwortliche
Anerkennung der Obrigkeit im Rahmen eigener
Entscheidungen, ihrer Folgenabschdtzung und der
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zu tragende Konsequenzen. Eine nachste Kenn-
zeichnung fir mich ist die seltsame Synthese von
Empoérung und Engagement.

Auch dafiir nenne ich Beispiele ... fiir mein erstes
wahle ich die Musik. Schulinterne Diskussionen
zur Autonomie enden nicht selten mit dem gepfleg-
ten Vorurteil, Autonomie wiirde nur eingefiihrt,
um das angebliche Sparen der Biirokratie an der
Schule zu vertuschen und auf die Schulleiter*innen
abzuschieben.

Emport euch, wird mit Konstantin Wecker into-
niert, beschwert euch und wehrt euch, es ist nie zu
spdt! Empért euch, gehért euch und liebt euch, und
widersteht!

Dazu fiihrt eine makabre historische Parallele zu-
rick zu Joseph II., Sohn der Kaiserin Maria Theres-
ia. Er hat bekanntlich die Schulpflicht eingefiihrt,
aber auch das Schulgeld. Und mit Beharrlichkeit fiir
jedes Radchen im Unterrichtssystem festgelegt, wie
es zu funktionieren hat.

Das Schulwesen wird zu einer Maschine des Staates,
es soll disziplinierte und funktionstiichtige Unter-
tanen hervorbringen. Jedem soll ein GrundmaBf an
Bildung zukommen. Hohere Bildung steht aber laut
Hofdekret nur jenen Familien zu, welche die Schul-
laufbahn ihrer Kinder selbst finanzieren konnen.

Und gleichzeitig ordnet Joseph II. den sogenannten
Sparsarg an, der am Boden eine Klappe hat, durch
die der*die Tote ins Grab fallt — der Sarg kann so-
mit wieder verwendet werden. Die prunksichtige
Bevolkerung ist dariiber emport und protestiert,
weshalb der Kaiser seine Anordnung bald wieder
zurliicknehmen muss.

Emporung scheint auch heute im Trend zu liegen:
Man konnte damit scheinbar Wahlkampfe gewin-
nen, in den USA durch Niedertrumpeln der Men-
schen — trumpeln mit U geschrieben, sondern auch
in Osterreich durch Verkickin der Impfleugner.

Man kann damit Tierschutz suggerieren. Manche
gebrauchen die Empoérung als Reibebaum auf der
Suche nach ihrer eigenen Personlichkeit — diese
Zeit nennt man Pubertat. Manche fihlen sich au-
tonom, wenn sie in Glaubensfragen antworten: Ich
glaube an Gott, aber ich verachte die Kirche. Andere
fihlen sich autonom mit dem Wort: Mein Leib ge-
hort mir allein.

Die Kolumnisten im Dienst der Emporung sind
jene Schulkritiker, die sich von den Medien ger-
ne zu Schulexperten hochstilisieren lassen. Diese
Schul-Beschimpfer sind fast immer Nicht-Lehrer:

Deren Teacherbashing reicht vom Vorwurf der ewi-
gen Feinde von talentierten Schiilern (Salcher, 2019)
iber den Zitronen ausquetschenden statt Zitronen-
bdume pflanzenden Unterricht (Hither, 2011), iiber
den Verrat des Bildungssystems an unseren Kin-
dern (Precht, 2015) bis hin zur aktuell jingsten For-
derung nach tempordrem Streichen von Unterricht
und Matura angesichts der durch die Covid-19-Prob-
lematik tiber Nacht notwendig gewordenen Umstel-
lung des Unterrichts auf digitale Online-Methoden
(Hopmann, 2020).

Dem friheren Bildungsminister FaBmann ,Hur-
ra-Optimismus" vorzuwerfen und medial einzufor-
dern den Unterricht auszusetzen und nur zuhause
auszusitzen, ist ein Leerplan und eine Hoppla-Dem-
agogie. Dann auch noch pauschal den Schiiler*in-
nen traumatisierende Erfahrungen zu unterstellen,
ist viruskonforme Angstmacherei. Leistungsanstif-
tende Fernlehre gegensatzlich zum Kindeswohl zu
propagieren, ist Fernleere.

An dieser Stelle sage ich einmal mehr: Die autono-
me Schule braucht nicht Experten, die von der Schu-
le leben wollen, indem sie sich inszenieren und in
ihrer Kompetenz sonnen; sie braucht vielmehr Insi-
der, die fiir die Schule leben, indem sie sich einbrin-
gen. Denn gerade in dieser seltsamen Pandemiezeit
braucht es Wissen aus der Forschung, das zum Die-
nen fiir die Praxis wird, nicht umgekehrt.

Die autonome Schule kann und soll fast ein we-
nig in den Kampf ziehen gegen kollektives Raun-
zen iiber die Schule, gegen die Marktschreier und
Lehnstuhlkritiker, die Hysteriker und Vereinfacher,
die Eiferer und Geiferer und gegen eine Vernade-
rungsmaschinerie von Schule, von den Schulpart-
nern und der Schulpolitik. Sie sind die Dilettanten!
Lehrer’innen dagegen sind Fachleute, auch wenn
sie mitunter wie Amateure zu handeln scheinen.
Denn Amateure sind nichtprofessionelle Konner,
Dilettanten sind professionelle Nichtkonner. Der
Dilettant ist ein Nachahmer. Er versteht nichts von
der Sache, er kann nur versuchen, andere damit zu
unterhalten. Er interessiert sich nicht fiir die Blume,
sondern sonnt sich in ihrem Duft. Er will immer das
tun, was ihm bei anderen gefallt. Er begreift die Din-
ge nur im Rahmen seiner eigenen Vorstellungsmog-
lichkeit. Der Fachmann dagegen hat Zweifel — er
kann vieles nicht tun, weil er weif3, was schiefgehen
kann. Der Dilettant weif3 es nicht, weil er von der Sa-
che nichts versteht.

Zurick zur Geschichte: Sie ist nie zu Ende, sie wie-
derholt sich — bis heute diskutieren wir tiber die
soziale Zuordnung der Bildung zu unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Schichten. Und wir lernen
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daraus: Emporung ist der Zorn der Gerechtigkeit.
Emporung ist ein Aufschrei der Wahrheit. Empo-
rung ermutigt — es gibt keine feige Empoérung.
Emporung kann moralisch sein. Mit Empoérung be-
ginnt Befreiung. Die eindringlichsten Worte gegen
das Unrecht der Welt stammen vom 2013 96-jahrig
verstorbenen franzosischen Diplomaten und Lyri-
ker Stéphane Hessel, einem in Berlin geborenen
Uberlebenden von Buchenwald, der sein Essay Em-
port euch! im Alter von 93 Jahren geschrieben hat —
die FAZ nennt ihn dafiir Frankreichs Rebell(en) der
Stunde. Aber er hat kurz vor seinem Tod mit 95 Jah-
ren einen weiteren Bestseller gelandet — mit dem
Titel Engagiert euch!

An dieser Stelle nenne ich mein zweites Autonomie-
paradox: Schulautonomie kann nicht verordnet wer-
den. Und Schulentwicklung darf nie eine undialo-
gische Anschafferei sein, nie Besserwisserei statt
Bessermachen. Sie braucht immer die Lebendigkeit
des Standorts und die Beteiligung seiner betroffe-
nen Menschen. Mein Paradox lautet also: Auto-
nomie kann nicht verordnet werden! Sie kann nur
selbst erworben werden. Gelebt. Bewirkt. Ausge-
16st. Angestiftet.

Bildungsgelingensverantwortichkeit

Wenn wir es nur besser wissen,
aber nicht besser machen,
dann sind auch wir schuldiqg [...]

Keine meiner Ubertreibungen
war so maplos wie die Wirklichkeit
Peter Turrini

Wer will dass die Welt so bleibt wie sie ist,
der will nicht dass sie bleibt
Erich Fried

Schulautonomie also ist 1) nicht das schulinterne Er-
gebnis einer Summe von Verordnungen von aullen.
Und sie ist 2) nicht das beliebige Wunscherfiillen
schulinterner Prioritdaten. Wir kennen dazu den be-
rihmten Vers von Erich Fried:

Zu sagen »Hier herrscht Freiheit«
ist immer

ein Irrtum

oder auch

eine Liige:

Freiheit herrscht nicht

Autonomie kann nie eine von auflen verordnete Re-
form sein. Aber Autonomie darf auch kein Wunsch-
konzert der Beliebigkeit sein oder zur Durchset-
zung eigener Interessen dienen. Schulautonomie zu

leben, sie lebendig zu machen, ist, Verantwortung
fir das Gelingen von Bildung zu iibernehmen.

Erlauben Sie mir einen wagemutigen Vergleich:
Schulautonomie hat mit der Liebe gemeinsam, nicht
ein Produkt zu sein, das eines Tages vorhanden ist.
Sie ist vielmehr ein Prozess, der sich jeden Tag ent-
wickelt — nicht von selbst, sondern indem man ihn
lebt, indem man ihn tut. Die Liebe ist ein Tun. Und
die Autonomie ist auch ein Tun! Und zwar am Schul-
standort selbst — im Dialog; in Zutrauen und Ver-
trauen; nicht durch Entweder-oder sondern durch
Sowohl-als-auch ... oder, wie ich gerne sage: durch
sowohl Entweder als auch Oder.

Mich beschaftigt die Schulautonomie seit Jahrzehn-
ten — in Wort und Schrift, als Mitbegriinder des 1.
Osterr. Sportgymnasiums 1976 und als Schulleiter
seit 1988 und spdter eines neu gegriindeten Gym-
nasiums 1994, inzwischen auch in 2 Handbiichern
1999 und im Rahmen des Erasmusprojekts 2020. Und
heute werden Sie ja noch viel horen dazu ... Geogra-
phisches Juristisches ... zu Dezentralisierung, Dere-
gulierung, Evaluierung, Monitoring, Schulmanage-
ment, Schulverwaltung usw. ... Markus Juranek hat
es ja schon aufgezahlt.

Achtsamkeit
Erméachtigung
Subsidiaritat

Schwarzes Loch

Wiirde & Partizipation
Gite

Mut & Miindigkeit
Aufklarung 5.0

. Anthropozankompetenz
10. Fihrung als Kultur

© XW oL AW

Achtsamkeit

Ich werde Thnen — auch als alter Theologe — zehn
eigene Angebote dazu machen, um meine Thesen
und Paradoxien ein wenig zu illustrieren und ich
Beginne ganz banal mit ...

Du kannst die Wellen nicht stoppen,
aber du kannst lernen zu surfen.

... Achtsamkeit: Der Begriff erlebt ja zurzeit fast ei-
nen Psycho-Hype im Sinn von mindfulness, atten-
tiveness, regardfulness ... Aufmerksamkeit, Fiirsor-
ge, Helfen, Riicksichtnahme. Damit aber lassen sich
drei autonome Fihrungsperspektiven illustrieren:

O Pravention
O Koharenz
O Resilienz
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Pravention apostrophiert schulisches Umdenken:
weg von Sanktionen, weg von jeder Abschreckungs-
und hin zur Anstiftungspddagogik; weg vom Uber-
einander-Bestimmen ... hin zum Miteinander-Ver-
einbaren; Abschreckungspadagogik reduzieren,
Delegationspadagogik tiberwinden, Mitverantwor-
tungspadagogik starken.

Resilienz formt sich als Konfliktresilienz zum ak-
tiven Widerstandswillen gegen Stérungen, indem
man Lernenden wie Lehrenden begegnet, nicht sie
behandelt; indem man Schulrdaume als Rdume des
Miteinander-Lernens ansieht, von funktionalen
Lernwerkstatten bis zu sozialen Antirdumen; Lern-
zeit und -szenarios nach Inhalt, Methode und Lern-
ziel taktet; die Beschamung in jeder Leistungsrick-
meldung reduziert, ohne auf den Anspruch auf die
Selbstwerterfahrung durch Leistung zu verzichten;
im Elterndialog das Géartner jedem Feuerwehrprin-
zip vorzieht; Vereinbarungs- vor jeder Anbahnungs-
und Aushandlungskultur anstrebt.

Koharenz als Lerngesundheit fordert Engagement;
bevorzugt Daily for Freedom gegeniiber bloBem Fri-
day for Future; empfindet Veranderungen als Her-
ausforderungen, nicht als Bedrohungen; forciert
sokratische Neugier beim Lernen gegentber je-
der Art von Oberkellnergedachtnis. Gewalt ist der
Analphabetismus von Schule, Lerngesundheit ihre
Alphabetisierung.

Farbiges Papier fiir Aushénge. Eigene Papierfar-
be fiir unterschiedliche Kategorien von Aushédngen,
Absender; Zielsetzung schon vor dem Lesen bekannt;
E-Stunden; Plandnderungen, Unterrichtsbeginn; Pd-
dagogische Ankiindigung, groBe Pause; Aushang-
tafel entlastet; vollstindigere Riickmeldungen,; Wir-
kungsende; Achtsamkeit.

Nur ein gezielt einfaches Beispiel aus mehr als
200, die wir gesammelt haben: Wer mit seiner Zeit
nicht achtsam umgeht, dem geht sie schnell verlo-
ren. Das gilt besonders fiir die kurzen Pausen zwi-
schen den einzelnen eigenen Unterrichtsstunden.
Und schlieBlich will man auch informiert sein iiber
wichtige Dinge im Schulgeschehen: Die Verwen-
dung einer ja eigenen Papierfarbe fiir unterschied-
liche Aushéange erleichtert die innerschulisch non-
verbale Kommunikation immens. Kleine Ursache,
groBe Wirkung. Anfanglich belachelt, nach kurzer
Zeit beachtet, klart den Absender und damit die Ak-
tualitdat und Orientierung. Das blaue Papier enthalt
Stundenplananderungen und muss zu Unterrichts-
beginn gelesen werden. Die griinen Aushdnge der
Schulleitung mit padagogischen Ankiindigungen
konnen in Ruhe in der grofen Pause gelesen und
gleich diskutiert werden.

Ermachtigung

Denn wir konnen die Kinder nach unserem
Sinne nicht formen,; So wie Gott sie uns gab,
so muss man sie haben und lieben. Sie erzie-
hen aufs beste und jeglichen lassen gewdh-
ren. Denn der eine hat die, die anderen an-
dere Gaben. Jeder braucht sie, und jeder ist
doch nur auf eigene Weise Gut und gliick-
lich [..]]

JW. v. Goethe:

Hermann und Dorothea,
Kap. 3 (Thalia)

Mein zweites Angebot — Ermdchtigung: Schul-
autonome Fiithrung férdert Ermachtigung.

In der padagogischen Fachsprache kennen wir da-
fir den Begriff Mentoring. Mentoring als Fiihren
heifit nicht, von den eigenen Erfolgen berichten.
Denn Mentoring ist: andere erfolgreich machen.
Nicht: Fordere die Guten. Sondern: Fordere das
Gute in allen! Fihrung in der Form des Mentoring
ist deshalb keine Besserwisserei, aber soll zum Bes-
sermachen fiihren.

Ein/e gute/r Mentor/in teilt Hoffnung aus. Noch
viel schoner sagt das Goethe in seinen Wilhelm
Meisters Lehrjahren — wie Sie hier lesen kénnen.

Ermachtigung

Und jetzt provoziere ich und sage: Alle Wirbeltie-
re leben in Hierarchien — aber brauchen das auch
wir als Menschen in der Schule? Und ich behaup-
te: Mentoring steht im reinen Widerspruch zu ei-
ner hierarchisch-destruktiven  Kain-und-Abel-
Fiuhrungskultur. Dazu als Abwechslung wieder ein
kleines Gedicht — diesmal von Gerhard Rihm:

kain erwarb ein schloss, abel’s erdgeschoss.
kain fuhr mit dem bus, abel ging zu fuB.
kain die nacht durchwachte, abel’s tagwerk
machte. kain schlief mit den schwestern,
abel war von gestern. kain a8 hirsch und as’,
abel kaute gras. kain trank bier und wein,
abel wasserlein. kain zog an zigarren, abel
schwere karren. kain nahm kokain, abel sah
man knien. kain zu lachen wusste, abel wei-
nen musste. kain ward alt, uralt, abel starb
schon bald.

Mich selbst erinnert das Gedicht manchmal an
das Verhdltnis von Universitat und Padagogischer
Hochschule.

Das aber nur nebenbei zum Mitlacheln.
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Subsidiaritat

Es war einmal ein schauriger, urzeitgemdBer
Saurier. Er wohnte tief in den Mordsten und
hatte keinen Drang nach Westen, auch nicht
nach Stiden, nicht nach Norden, drum war
auch nichts aus ithm geworden. So sehr man
es bedauerte, der Saurier versauerte. Da er
auf jeglichem Gebiete nichts weiter war als
eine Niete, beschloss er kurz, sich zu verfdr-
ben und fiir die Nachwelt auszusterben. Das
war, fiirwahr, ein trauriger und zeitgemdBer
Saurier

Heinz Erhardt

Mein drittes Autonomie-Angebot: Subsidiaritat —
Margareta Scheuringer hat gemeint: Losen wir die
Probleme dort, wo sie entstehen!

Und das beginne ich mit diesem Gedicht von Heinz
Erhardt, das Sie ja sicher kennen, ebenso wie die
Filme von Steven Spielberg tiber die Saurier. Die
sind ausgestorben, aber sie haben hunderte Milli-
onen Jahre die Erde beherrscht. Und Ihre Lebens-
tichtigkeit vor 100 Millionen von Jahren verdanken
sie ihrer Fahigkeit, sich anzupassen den Trends ih-
rer Zeiten: Sie erhoben sich vom Kriechgang zur
Zweibeinigkeit, von der Abhangigkeit vorgeschlif-
fener Curricula-Bahnen zur freien Entscheidung
iber den eigenen Weg. Viele ihrer Arten wurden
von Fallschirmgleitern zu echten Vogeln. Sie glit-
ten nicht auf den Luftpolstern nach unten, die ihnen
die Natur, die Behorden und die Medien gewahrten,
sondern waren in der Lage, sich eigenstandig uber
jene zu erheben, die nur in den Wind bliesen und
mit den Woélfen heulten. Thr Sozialverhalten war be-
sonders ausgepragt: Sie waren in ihrem Lernverhal-
ten zueinander besonders fiirsorglich ... man nannte
sie gute (Saurier-)Schulen. Sie passten sich den ver-
dnderten Lebensbedingungen rasch an. Die einen
lernten neue Taktiken, die anderen entdeckten ei-
nen neuen Lebensraum. Die besten unter ihnen wa-
ren jene, die sich etwas getrauten und ihre eigenen
Ideen einbrachten.

Und jetzt das Wichtigste: Unsere Dinos hatten ein
fir ihre GroBe nur winziges Gehirn als Schaltzen-
trum. Waren sie namlich kopflastiger gewesen, so
ware das Gehirn, das sich zu wichtig genommen
hatte, fir den langen Hebelarm des Halses nicht
tragbar. Dafiir hatten sie ein stark entwickeltes Rii-
ckenmark, das ihren Korper durchzog, und ein be-
achtliches Nervenzentrum in der Beckenregion —
also an der Basis sozusagen. Nicht alles, was sich an
der Peripherie ihres gewaltigen Korpers, zwischen
den Sinnesorganen und der Muskulatur abgespielt
hat, haben die Tiere in ihrer Schaltzentrale erfahren.

Aber gerade ihre Vielfalt machte ihre Starke aus und
lies sie wachsen.

Und was meinen gewagten Vergleich mit unseren
Freunden, den Dinos, was also die Saurier-Schulen
und ihre Kopfe betrifft: auf den Vorwurf, die Saurier
hatten ein sehr kleines Gehirn gehabt, hat ein ame-
rikanischer Forscher geantwortet: Gehirne sind wie
Brieftaschen; es kommt nicht auf ihre Gréfe, sondern
auf den Inhalt an.

Schwarzes Loch

Mein viertes Angebot — nach der Biologie ein kur-
zer Ausflug in die Physik: Diese Geschichte der
schulautonomen Tierkunde gilt den Fischen. Und
mein Beispiel aus der Physik nennt man das Schwar-
ze-Loch-Analogon: Wenn in einer Badewanne Fi-
sche schwimmen, und es wird plotzlich der Stop-
sel gezogen, dann entsteht am Abfluss ein Strudel.
Die Abflussgeschwindigkeit nimmt mit der Nahe
zum Abfluss zu. Wenn sie hoher ist als die Fahig-
keit und Gewodhnung der Fische zu schwimmen,
wenn also die Fische langsamer schwimmen als
sich der Strudel bewegt, dann werden sie hinaus ge-
spiilt. Also werden die Schlauesten unter ihnen ver-
suchen, quer und gegen die FlieBgeschwindigkeit
fortzuschwimmen.

Der Gedanke ist hoffentlich ganz einfach zu verste-
hen, dennoch sollte man ihn eher nicht probewei-
se im Sachkundeunterricht an der Volksschule aus-
probieren. Ich brauche ihn nicht erkldren: Das spart
Zeit.

Nur ein Satz dazu, was die Spirale des Badewan-
nensprudels betrifft: Wer nur in Spiralen denkt, der
kann damit hoher oder tiefer kommen, nicht aber
kommt er weiter voran. Autonomie also braucht den
echten, offenen, ehrlichen Dialog auf Augenhohe
der zu Beteiligten gemachten Betroffenen.

Der Menschheit Wiirde ist in eure Hand
gegeben. Bewahret sie! Sie sinkt mit euch!
Mit euch wird sie sich heben.

Friedrich Schiller

Bei meinem fiinften Angebot — zur Wiirde — ware
ich versucht, philosophisch einzusteigen, etwa mit
Kants Grundlegung zur Metaphysik der Sitten.

Oder literarisch mit Schiller, der als literarisches
Echo fiir Kant in seinem Gedicht an Die Kiinstler
diesen wunderbar hinweisenden Leadership-Vers
der Aufklarung schreibt, den Sie hier lesen konnen.

Aber ich komme ja nicht von einer groBen Universi-
tat, sondern aus einer kleinen Hochschule zu Ihnen,
und deshalb nutze ich ein Kinderbuch, das Sie alle
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kennen und das weder aus Schulen noch aus Fami-
lien wegzudenken ist ... und da lese ich einmal vor:

Auf der bunten Blumenwiese

geht ein kleines Tier spazieren,

wandert zwischen griinen Halmen,

wandert unter groen Palmen,

freut sich, dass die Viégel singen,

freut sich an den Schmetterlingen,

freut sich, dass sich's freuen kann aber dann
... Aber dann stért ein Laubfrosch seine Ruh
und fragt das Tier, wer bist denn du’

Da steht es und stutzt und guckt ganz
verdutzt

dem Frosch ins Gesicht: ,,Das weil3 ich nicht"
Der Laubfrosch quakt und fragt: ,Nanu?

Ein namenloses Tier bist du?

Wer nicht weil3, wie er heifit, der ist dumm."
Bumm.

Verzweifelt fragt es nun andere Tiere — Pferde, Fi-
sche, weifie Vogel, Nilpferde, Papageien, Hunde —
ob jemand weiB}, wer es sei. Aber keiner weil} es.

Durch die Stadt und durch die Straflen

geht das bunte Tier spazieren;

geht und denkt so vor sich hin: ,Stimmt es,
dass ich gar nichts bin?

Alle sagen, ich bin keiner, nur ein kleiner ir-
gendeiner ...

Ob es mich etwa gar nicht gibt?"

Und das kleine bunte Tier,

das sich nicht mehr helfen kann,

fangt beinah zu weinen an. Aber dann ...
Aber dann bleibt das Tier mit einem Ruck,
mitten im Spazierengehen,

mitten auf der StraBe stehen und es sagt
ganz laut zu sich: , Sicherlich gibt es mich
ICH BIN ICH!"

Das kleine Ich-bin-ich freut sich — und es gibt sei-
ne Erkenntnis sogleich an alle anderen Lebewesen
weiter. Entdeckungslust des Kindes, vor allem aber
ein Loblied auf die Individualitat jedes Einzelnen.
Der Frosch will es anfanglich nicht einordnen und
schlieBt sich damit selbst aus: Indem er exklusiv
festlegt, dass derjenige dumm sei, der nicht weil,
wohin er gehort und wer er ist.

Unser kugeliges Tier aber iiberwindet seine Exis-
tenzkrise, indem es die ontologische Frage, ob es
denn niemand sei, mit seiner Selbsterkenntnis be-
antwortet, auf die genau ihm zugehorigen Eigen-
schaften und Seinsweisen zurilickgreift und so
die Losung findet. Das stofit bei den anderen Tie-
ren auf Akzeptanz — auch durch den Frosch wird
es rehabilitiert. Nicht langer namenlos, voller

Selbstbewusstsein, akzeptiert und integriert, nicht
langer ausgeschlossen. Es bekommt es zur Antwort:

Wiirde

Denn wir konnen die Kinder nach unserem
Sinne nicht formen,; So wie Gott sie uns gab,
so muss man sie haben und lieben. Sie erzie-
hen aufs beste und jeglichen lassen gewdh-
ren. Denn der eine hat die, die anderen an-
dere Gaben. Jeder braucht sie, und jeder ist
doch nur auf eigene Weise Gut und gliick-
lich [..]]

JW. v. Goethe:

Hermann und Dorothea,

Kap. 3 (Thalia)

,Du bist du"

Mit sich selbst zufrieden, stellt sich auch die Harmo-
nie mit der Natur wieder her. Es ...

[...] freut sich an der schonen Welt,
die ihm wieder gut gefdllt.

Wenn umgekehrt ein Kind vergeblich versucht, ein
gestecktes Ziel zu erreichen, sich nicht helfen lasst,
Enttduschungen aber lautstark kundtut, so zeigt
sich sein Wollen, groer und selbststandiger zu wer-
den, sein Angewiesensein auf helfende Hande zu
uberwinden. Es ist sein eigenes Ich, es selbst. Sein
Schreien zeigt an: Ich melde mich, wie und wann ich
es will; ich habe Bediirfnisse; ich will nicht nur sein,
wie ihr es wollt, sondern auch wie ich bin. Es braucht
Gelegenheiten, selbst jemand werden zu kénnen. Es
braucht Eltern und Lehrerpersonen, die ihm anra-
tend, beratend und helfend zur Seite stehen, an der
Seite seines eigenen Werdens zum Sein:

Denn wir kénnen die Kinder nach unserem
Sinne nicht formen ...

Sie lesen ja selbst ...

‘Wenn sich ein Kind als sozial unerwiinscht erlebt, als
last preferred co-worker, als eines, das aufhalt, anstatt
gebraucht zu werden, dann wird dieses Kind aus der
verlorenen Sicherheit, fiir andere Menschen wichtig
zu sein oder nur so viel zu gelten, wie es kann, und
nicht soviel, wie es ist, entweder selbst krankeln oder
andere kranken, wenn nicht gar beides. Kinder, die
gehorchen miissen, aber nicht geachtet werden: Sie
krankeln selbst, und sie kranken andere. Es braucht
Achtung und Wertschatzung, unabhdngig von Leis-
tung; Wiirde und Giite, unabhangig von Disziplin.

Giite

Mein sechstes Angebot — die Giite! Aus der Lite-
ratur nenne ich Bertolt Brechts Kaukasischen Krei-
dekreis — das padagogische Parade-Lehrstiick
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— zurzeit lauft es am Berliner Ensemble. Es ist die
Geschichte einer Magd, die das weggelegte Kind
ihrer Herrin aufzieht und, als diese es wiederhaben
will, vor den Richter tritt, der das Kind in den Kreis
stellt und zerteilen will, um beiden gerecht zu wer-
den. Doch die Magd lasst los, sie will das Kind nicht
aufgeteilt in seine Eigenschaften, sondern ganz be-
halten. Und dafiir gibt sie es her.

Es ist die Geschichte vom salomonischen Urteil —
noch vor aller Padagogik der Priifungskultur. Sie
wird von einem Sanger erzdahlt, der sie mit einem
seltsamen Wort beginnt: Schrecklich ist die Verfiih-
rung zur Giite.

An unseren Schulen, mitunter jenseits der Mode-
worter padagogischer Lehrerbildung von Kompe-
tenzorientierung bis Schulautonomie, aber nahe bei
den uns anvertrauten Kindern, konnte jener San-
ger unseren Lehrpersonen das unzeitgemaBe Wort
Brechts zurufen: Es verlduft das Kdlbchen sich, wenn
der Hirte schldft.

Manche Lehrkraft mag mit Ernst und Giite an jene
Aufgaben denken, die sich Bert Brecht vielleicht ge-
rade auch fiir unsere Welt der Schule und des tagli-
chen Unterrichtens wiinscht:

Dass da gehoren soll, was da ist,
Denen, die fiir es gut sind, also

Die Kinder den Miitterlichen, damit sie
gedeihen,

Die Wagen den guten Fahrern,

damit gut gefahren wird.

Und das Tal den Bewdisserern,

damit es Frucht bringt.

Diesseits aller Padagogik der Schlagworte und ihrer
Methodologien reduziert es die schulpadagogische
Aufgabe auf das Eigentliche: die Kinder, auf dass sie
gedeihen; die Lehrer*innen, auf dass sie mit den Wa-
gelchen ihrer Handwerkszeuge gut fahren; die Leh-
rerbildner’innen, auf dass sie nicht von den Bergen
herabschreien, sondern im Tal sden, damit die Ernte
gut sei.

Eine gute Lehrkraft, ein‘e gute’r Schulleiter’in, ist
kein flammender Revolutiondr: Sie tut, was das Herz
ihr befiehlt. Der betrunkene Richter fragt die Magd
Grusche, auf den Buben zeigend: Was fiir ein Kind
ist es? So ein verlumpter StraBenbankert oder ein fei-
nes, aus einer vermdgenden Familie? Und Grusche
antwortet: Es ist ein gewohnliches.

Liebe, Zuneigung, Firsorge und Solidaritat sind ge-
woOhnlich. Sie sind Zeichen der Vernunft, sie leben
in jedem verniinftigen Menschen. Es sind jene Soft
Skills, die jede Lehrperson allemal besser spiirt als

jede'r Erziehungswissenschaftlerin, namlich tag-
lich in der Klasse, an der Schule. Mitten in der Ge-
richtsverhandlung bittet die Magd den Richter Az-
dak: wenn i 's [das Kind] nur behalten kénnt, bis es
alle Worter kann. Es kann erst ein paar.

Mut & Miindigkeit

Der pddagogische Imperativ

Autonomie ist der Ausgang der Schule aus
ihrer selbstverschuldeten Unmiindigkeit.
Unmiindigkeit ist das Unvermédgen, sich sei-
nes Verstandes ohne Leitung eines andern
zu bedienen. Selbstverschuldet ist diese
Unmiindigkeit, wenn die Ursache derselben
nicht im Mangel des Verstandes, sondern
der EntschlieBung und des Mutes liegt, sich
seiner ohne Leitung eines andern zu bedie-
nen. ,Sapere aude! Habe Mut, dich deines
eigenen Verstandes zu bedienen”, ist also
der Wahlspruch der Autonomie.

Mein siebentes Angebot ist eigentlich ein Plagiat,
mit dem ich einen der zentralen Satze von Immanu-
el Kant umforme und das ich als den Pddagogischen
Imperativ benannt habe. Ersetzen Sie in seinem
Kategorischen Imperativ — den wir ja alle kennen
— einfach nur Aufkldrung durch Autonomie und
Mensch durch Schule.

Dieses sein Habe Mut, dich deines eigenen Verstan-
des zu bedienen ...kann doch der zentrale Gedanke
und Anspruch und Zumutung fiir jeden Autonomie-
diskurs sein!

Dieser Mut lasst sich nachweisen in einem der wohl
beriihmtesten Worte der Weltliteratur, dem sapere
aude. Es ist aus den Epistulae des Horaz, 20 v. Chr.
geschrieben.

Dimidium facti,
qui coepit, habet;
sapere aude,
incipe. [...]

die Halfte der Tat,

hat geleistet, wer begonnen hat
wage es, weise zu sein,

fang an! [...]

Sie lesen hier den lateinischen Volltext: Der erste
Versist uns zum Sprichwort geworden mit Frisch ge-
wagt ist halb gewonnen. Der zweite Vers wird haufig
iibersetzt mit Wage es, weise zu sein!

Autonomie ist Aufklarung 5.0

Daran fige ich heute mein achtes Angebot als weite-
re These: Autonomie als Aufkldarung 5.0!
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Es wird ja bereits bis zur Ziffer Finf genullpunktet:

Lernen 1.0 war Sammeln: Brockhaus, Enzyklopadi-
en, tabellarisches Wissen speichern, Wissen per se.

Lernen 2.0 war selbstorganisiert: Self Organized
Learning, eigeninitiativ und selbstlernkompetent,
lernseitige Didaktik, User Generated Content, Blen-
ded Learning.

Lernen 3.0 war eine Antwort auf das Web 3.0: Aus-
wahlen, Vernetzen: Informationen, miteinander ver-
netzt, ergeben Wissen. Wissen mit Anwendungsbe-
zug ergibt Kénnen. Kénnen mit Wollen verbunden
ergibt Handeln.

Lernen 4.0 hat neue Formen der Reflexion und So-
lidaritat gebracht: Lesson and Learning Studies, In-
verted Classroom u.v.m.

Denken als Wurzel
Gesprdch als Medium
Verantworten als Grund
Entscheiden als Folge
Verbessern als Ziel

Jetzt aber nochmals mit Kant: Was macht uns Men-
schen miindig? Wovon kénnen wir uns befreien?
Wie koénnen wir selbst denkend, aufgeklart auto-
nom Schule leben?

Auch in einer freien Gesellschaft ist Freiheit be-
droht — mit ihr das selbststandige Denken und das
mitverantwortliche Handeln. Ein groBer Feind ist
die GewOhnung ... es gibt sie in vielen Formen: Ho-
rigkeit gegeniiber Social Media, Political Correct-
ness, Gruppendruck, blinde Regelbefolgung, Be-
quemlichkeit, Obrigkeitsgehorsam, Nur-nicht-auf-
fallen-Wollen, Gleichgiiltigkeit und Resignation,
Mutlosigkeit u.v.m.

Aufklarung mag heute langst Geschichte sein: Be-
ginnen wir sie als Autonomie neu zu leben, als Fiih-
rungs- und Gestaltungskultur von Schule, mitver-
antwortlich im Anthropozan.

Autonomie ist mitverantwortlich gelebte Freiheit.
Denken als Wurzel, Gesprach als Medium, Verant-
worten als Grund, Entscheiden als Folge und Ver-
bessern als Ziel sind die Aktionsformen gelebter
Autonomie.

Autonomie ist mitverantwortlich
gelebte Freiheit!
Erwin Rauscher

Aufklarerisches Handeln im Sinne Kants stellt —
ebenso wie autonomes Tun im Kontext von Schul-
entwicklung — den Menschen iber das System,
das Gewissen iiber das Recht, die Vision tiber die
Gewohnung, Freude und Geist iiber Neigung und

Buchstaben, Ermoglichung, Anstiftung, Impulsge-
bung iiber Kontrolle und Regelbefolgung, Gelas-
senheit tiber Macht und ihre Ausiibung, Toleranz
iber Pflichtbewusstsein, Prazision in der Sache
iiber Formalismen auf Papieren, Freiheitsmut tiber
Obrigkeitsgehorsam und Dialog iiber Anweisung
oder gar Weisung.

Und das ware meine Antwort, wenn Sie jetzt den-
ken, ich héatte das Gewicht der Waage falsch einge-
schatzt im Oben und Unten.

was leichter geht (f)liegt hGher
als das, was schwerer wiegt

Meine letzten beiden Angebote aber stellen sich der
Frage nach dem Wer und nach dem Wo der Verant-
wortung im autonomen Gestalten von Schule. Die
Herausforderungen entwickeln sich standig weiter:
gestern von Konsumentenschutz zu Verbraucherbil-
dung, von Schuldemokratie zur Vereinbarungskul-
tur, von Integration zu Inklusionspadagogik, heute
von bloBler Digitalisierung zu digitaler Bildung, von
MINDT zum Klimaschutz, vom Qualitaitsmanage-
mentsystem QMS zum PCR-Testen.

Wohin geht Schule, als Ort und als Geschehen im
Lernen und Lehren?

Schule ist Neugier: Denken wir an die in Platons
Menon-Dialog gestellte Frage nach der Verdopp-
lung des Quadrats.

Fir Sokrates sind Schiiler'innen

Fragende.

neugierig

Schule ist Ehrfurcht: Fiur Augustinus sind Schu-
ler*innen neugierig vor der Schopfung. Heute haben
sie Sorge um eine intakte Umwelt und Lebenswelt.

Schule bringt Freiheit: Fiir Kant brauchen Schulen
den schon benannten Mut, sich ihres eigenen Ver-
standes zu bedienen, sich selbst- und mitverant-
wortlich zu fithlen und danach auch zu handeln.

Schule ist Emanzipation: Fiir Karl Marx und Fried-
rich Engels war die klassenlose Gesellschaft ein
Sehnsuchtsziel, heute geht es um friithe Miindigkeit,
um Gleichberechtigung und Chancengerechtigkeit.

Schule ist Dialog: Seit Comenius, Martin Buber,
Hartmut von Hentig: Alte Lernkultur war FlieBen
des Wissens (ungegendert) vom Lehrer zum Schi-
ler. In Neuer Lernkultur stehen Lehrer*in und Schii-
ler’in dem Wissen der Welt gegeniiber — mit dem
gemeinsamen Ziel, mitverantwortlich und eigen-
verantwortlich zu handeln.

Schule ist Unswelt: Diese Wortschopfung Reinhold
Leinfelders aus Umwelt und Mitwelt bringt der Schu-
le die Aufgabe zur Mitverantwortungsiibernahme.
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Globale und personliche Verantwortung sind ver-
flochten. Heute steht dafiir jener Begriff fir die
Menschenzeit, der quer durch die Wissenschaft ei-
ner der wohl meist diskutierten geworden ist: das
Anthropozan.

Schule ist Wirwelt, Schule sind WIR. Wer, wenn
nicht wir an unseren Schulen, hat die Pflicht, aus
Erkenntnis Bekenntnis zu machen, aus Bekenntnis
Bekundung zu geben, aus Bekundung Verwirkli-
chung einzuiiben, aus Verwirklichung Folgenab-
schatzung vorzunehmen und aus Folgenabschat-
zung wieder Erkenntnis zu gewinnen? Das ist der
Kreislauf des Lernens. Die Herausforderung auto-
nomen Schullebens.

Denken und Lernen im Mittelalter drehen sich um
die erschaffene Welt. In der Aufklarung wendet
sich der Fokus hin zur verstandenen Welt. Die heu-
tigen Fragen zur Um- und Mitwelt stellen sich in der
Unswelt des Anthropozans. Sie brauchen die Trans-
formation in die Wirwelt an die Schulen. Das men-
schengemachte Neue wurde und wird zum Auftrag
fiir die Schule.

Anthropozankompetenz

Unsere Schiiler’innen gilt es anzuspornen, Welt-
gartner® innen zu werden, zu sein und in ihrer Wir-
welt zu bleiben. Dafiir stelle ich eine zumindest zeit-
geistig gewdhlte neue Begriffsverwendung als ak-
tuelles Vokabular auf den Sprossenleitern nahezu
aller neuen Lehrplane vor, namlich — mein neuntes
Angebot — die Anthropozédnkompetenz.

Dabei ist der Weg das Ziel. Es ware anmafend
und zugleich wirkungslos, eine eigene Definition
fir Anthropozankompetenz vorzugeben. Aber sie
zu erarbeiten in Scientific Communities, in Eras-
mus-plus-Projekten als Culture Nature Literacy, in
den Schulfachern, an primdren Lernorten und in
Klassenzimmern ist es allemal.

Um die Herausforderungen des Jahrhun-
derts zu meistern, muss Schiilerinnen und
Schiilern die Handlungskompetenz und
das Gefilihl vermittelt werden, dass sie zur
Gestaltung einer Welt beitragen kénnen, in
der Wohlergehen und Nachhaltigkeit fiir sie
selbst, flir andere und fiir den ganzen Pla-
neten erreichbar sind. Diese Kompetenzen
sind die Schaffung neuer Werte, Ausgleich
von Spannungen und Dilemmata so wie
Verantwortungstiibernahme.

Fiur die Mehrdeutigkeit der Wirklichkeit braucht
es Querdenken, inkompatibles Denken. Die Schu-
le als Ort des Lernens in der Zeit des Werdens!
Sie soll doch wieder ein Ort schopferischer MuBe
sein, Schiileruniversum, Lebens- und Lernwelt, re-
aler (Lern-)Raum der Entfaltung von Virtualitat
durch Digitalitat, Ubungsfeld fiir Menschlichkeit
als Pflanzgarten der Wiirde, Absage an Macht und
Ohnmacht im padagogischen Geschehen transfor-
mativen Lernens, autonomer Raum mit dem Auftrag
zur Mitverantwortlichkeit. Anders gesagt: Schulau-
tonom und nachhaltig handelt, wer Kulturoptimis-
mus lebt und lehrt!

Fihrung als Kultur

Mein zehntes und letztes Angebot gibt Antwort auf
die Frage, wer denn an der Schule hauptverantwort-
lich ist fiir dieses Leben und Lernen und Lehren von
Kulturoptimismus. Nattrlich geht es um Fiithrung,
um autonome Schulleitung.

Wenn ich tiber Fihrung spreche, sehe ich drei
Zugange:

Jenen von vorgestern tiber die Macht — der big boss,
rein mannlich. Jenen bis heute, mit der*dem Schul-
leiter*in als Manager*in, fir mich schon fast eine Zu-
ordnung von gestern — die smarte Schulmanagerin.
Und jenen von heute fiir morgen, dessen Agenda ich
mit Fiihrung als Kultur iberschreibe und den es, wie
ich meine, gerade an Schulstandorten braucht, die
fir sich das Vokabel aufonom in Anspruch nehmen.

Natiirlich ist die Schule ein Ort des Aufeinander-
treffens von Lernen und Macht. Und Bildung — als
Ziel von Schule — ist auch der Prozess zwischen Au-
tonomie und Abhdngigkeit.

Schule vertragt keine Disziplinlosigkeit. Disziplin in
der Schule? Sie ist ein Ziel von Erziehung, nicht aber
ein Mittel von Erziehung. Streit auszuhalten ist kein
Schulfach ... dafiir sind Dialog und Diskurs das Salz
der Schule. Denn wo der Weg des Gesprachs verlo-
ren ist, gibt es nur mehr den Umweg tiber die Macht.
Und Macht hat nur, wer sie ausiibt. Macht handelt, sie
redet nicht. Nur wer Macht ausiibt, setzt sie ein. Wer
Macht fiir Recht halt, ist ein Tyrann. Aber fiir wen das
Recht tiber der Macht steht, der ist eine Autoritat.

Von autoritdarem Fiihren durch Macht rede ich
nicht einmal mehr im Negativen, denn wer die an-
deren neben sich klein macht, ist nie gro. Anord-
nung ist ein Widerspruch zu Ordnung. Ich fiithre an,
die anderen fiihren aus. Wir brauchen keine Stra-
Bensperren, wir brauchen Wegweiser! Mitarbei-
ter'innen sind Hinarbeiter, keine Abarbeiter. Wer
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heute glaubt, anfihren zu kénnen, ohne ausfithren
zu mussen, den sollte man wegfiihren, denn er ver-
mag vielleicht zu verfiihren, nicht aber zu fihren.

Schule braucht auch keinen Beobachtergott — ein
Begriff von Niklas Luhmann — der durch Mark
und Bein blickt. Ich behaupte das Gegenteil: Ein’e
Schulleiter*in braucht, soll und sogar darf gar nicht
alles wissen. Aber er*sie hat die Pflicht, alle Infor-
mation weiterzugeben und eben nicht fir sich zu
behalten als Instrument von Machtaustiibung ... Das
Zuruckhalten von Information ist nichts Anderes als
ausgelebte Macht.

Schulleitung als Management per Hausverstand
— mein zweiter Ansatz. Laterales statt pyramida-
les Fiihren. Partizipativ. Horizontal. Fihrung als
Briickenbau. Zwischen Anordnen und Einfiihlen.
Leadership-Kompetenzkataloge. Orientierung am
Output. Ausrichtung an Losungen. Qualitdatsma-
nagement. Schulentwicklungsberatung. Der*Die
Vorgesetzte als Coach. Offene Ablaufe fiir individu-
elle Ausgestaltung. Entscheiden durch Vernetzen.
Partnerschaft auf Augenhohe. Nicht kontrollieren,
koordinieren und disziplinieren, sondern Selbstor-
ganisation und Zusammenarbeit. Innovationskraft
durch Umsetzungskompetenz. Information teilen.
Regeln hinterfragen, sie gemeinsam erstellen. Feed-
backregeln vereinbaren. Verantwortung teilen, be-
sonders bei Misserfolgen oder Fehleinschatzun-
gen. Keine Patentrezepte geben. Wettbewerb ana-
lysieren. Usw. Usf. Alles wichtig, alles gut bekannt
— noch traditionell: transaktionale, transformative
und instruktionale Fithrung. Oder schon modern
mit englischem Namen: Distributed Leadership.
Shared Leadership. System Leadership. Self- Lea-
dership by communication.

Sie kennen dazu sicher auch den zynischen Satz von
George Bernard Shaw: Das gré8te Problem bei der
Kommunikation ist die Illusion, dass sie stattgefun-
den hat. Es ist Technik und Taktik, noch nicht Kul-
tur, noch nicht Ethik. Ich mochte es doch noch hin-
terfragen und iiberhohen.

Leadership als Auftrag zum Pragen von Schulkul-
tur ist weder bloB ein BespaBungsauftrag noch ein
Auftrag nur zur Legalitdt. Es geht nicht — oder je-
denfalls langst nicht nur — um legales Handeln, es
geht um ethisches und moralisches Handeln! Mora-
lisch gegentber der Mitwelt — dem Kollegium, den
Schiiler*innen, den Eltern und den Stakeholdern der
Schule. Ethisch gegeniiber der Umwelt — der Gesell-
schaft als ganzer, der Welt, in der wir leben und die
wir mitgestalten.

Denn Fihren ist nicht: Gefiithrte haben, Fiihren ist:
Gefahrte sein. Bedingungen schaffen, die ethisches
Handeln ermoglichen, im Dialog mit allen, die
durch das Wirken der Schulleitung betroffen sind.
Und diese Betroffenen beteiligen. Im Englischen
gibt es den Begriff der person responsible. Kultur im
Kontext von Schulleitung auf dem Weg der Autono-
mie ist ein bewusstes und gerichtetes Anstiften von
Menschen, ihr Handeln auf an sich gute Ziele hin zu
fokussieren — theologisch gesprochen: eine Form
christlicher Ethik.

Kurze Eigenwerbung, wenn Sie es wissenschaftli-
cher nachlesen wollen: Ich bin mit diesem Begriff
Fiihrungskultur in WIKIPEDIA hineingegangen.
Aber dartiber ausfiihrlich nachzudenken, ware ein
eigener Vortrag.

Autonomie ist mitverantwortlich gelebte Freiheit.
Schulautonomie ist die Hoffnung, Fithrungskultur
als diese Freiheit lebendig zu halten und zu gestal-
ten Sie kann nicht verordnet, nur erworben und ge-
lebt werden. Im je einzelnen schulischen Tun ist sie
der realisierte Versuch dem padagogischen Gewis-
sen zu folgen.

Ich fasse zusammen ... Fiihrung als Kultur bedeutet:
Nicht Macht haben, ermachtigen. Nicht Manage-
ment dozieren, Kultur schulen. Nicht Moral predi-
gen, Anthropozan leben. Nicht Leadership ausiiben,
Sinn geben.

An jedem Antagonismus von Freiheit und Verbind-
lichkeit scheitert Autonomie. Freiheit driickt sich in
selbst gegebenen Gesetzen aus, wenn und weil sich
normative Verbindlichkeit in Freiheit grindet. Frei-
heit und Gesetz stehen in einem inneren Zusam-
menhang. Meinen Aufruf im Sinne Kants, nicht da-
rauf zu warten, dass Autonomie von irgendwo oben
verordnet wird, sondern sie nach bestem Wissen
und Gewissen an der je eigenen Schule, im eigenen
Verantwortungsbereich zu leben, modelliere ich
zum Abschluss in einem einfachen Kindergedicht
— es stammt von Josef Reding und heil3t: Pfeif auf
den Prinzen!
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Es kommt kein Prinz, der dich erlost,
wenn du die Jahre bléd verdost,
wenn du den Verstand nicht tibst,
das Denken stets auf morgen
schiebst.

Es kommt kein Prinz, der dich
umfangt,

von nun an deine Schritte lenkt.
Befrei dich selbst vom Dauerschlaf,
sonst bleibst du nur ein armes Schaf.
Es kommt kein Prinz mit einem
Kuss,

macht nicht mit deinen Sorgen
Schluss;

es bringt dich auch kein
Konigssohn,

vom Kochtopf auf den
Herrscherthron.

Du kannst dir selbst dein Leben
bauen,

musst allen deinen Krdften trauen.
Mach noch heute den Versuch,
und pfeif auf den Prinzen im
Mcdrchenbuch!

Vielen Dank fiir Ihr aufmerksames und be-
sonders IThr unaufmerksames Zuhoren!

Foto: Rauscher (privat)

ZUM AUTOR: Univ.-Prof. MMag. DDr., Hofrat Erwin
Rauscher, venia docendi in Religionspddagogik und in
Pidagogik, Kard.-Innitzer-Preis ,fiir herausragende
wissenschaftliche Leistungen”, seit 2006 (Griindungs-)
Rektor der Pddagogischen Hochschule Niederdsterreich;
davor seit 1973 AHS-Professor, seit 1977 Administrator und
seit 1989 Direktor an Gymnasien,; Lehrbeauftragter am
IUS der Universitdt Klagenfurt; Lehrauftrdge und Gast-
professuren an den Universititen Graz, Linz und Salz-
burg; Mitglied der Europdischen Akademie der Wissen-
schaften; Lehrerfortbildner inter/national; zahlreiche
Buch- und Zeitschriftenpublikationen zu Schulinnovati-
on, Schulentwicklung und Schulmanagement. Kontakt:
erwin.rauscher@ph-noe.ac.at
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Ausge-
wiihlte
Ergebnisse

des
Projektes
Innovitas

*

Von Petra HeiBenberger &
Michaela Tscherne

Auf der Projekthomepage (https://innovitas.ph-noe.ac.at),
die von der Padagogischen Hochschule Niederosterreich
gehostet wird, stehen eine detaillierte Projektbeschrei-
bung und samtliche Publikationen, die im Rahmen des
Erasmus+ Projektes INNOVITAS entstanden sind, zum
Gratisdownload zur Verfiigung. Neben dem Handbuch fir
Schulautonomie, in dem Schulautonomie aus historischer
und padagogischer Sicht beleuchtet wird und die unter-
schiedlichen Ausgestaltungen in den Projektlandern be-
schrieben werden, leitet ,Autonomia" Empfehlungen zur
Erstellung eines europdischen Curriculums ab. Die Pub-
likation ,Schulautonomie — Perspektiven in Europa" be-
leuchtet den europdischen Diskurs um Schulautonomie
und deren Auswirkungen aus der Perspektive der ver-
schiedenen Projektlander.

Sudtirol kam im Projekt eine besondere Rolle zu, da man
auf einen sehr langen Erfahrungszeitraum in Bezug auf
Schulautonomie zuriickgreifen kann. Die Publikation ,,20
Jahre Autonomie der Schule in Siidtirol" liefert daher in
ihren Beitragen wertvolle Erfahrungsberichte aus der
Sicht von Autor*innen aus verschiedenen Ebenen des Bil-
dungswesens in Siidtirol, aber auch die Partner‘innen aus
dem Projekt INNOVITAS bringen ihre Expertise aus der
Sicht von aufBien ein.
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Der Beitrag in der Zeitschrift Schule & Recht aus
dem Jahr 2018 zahlt zu den ersten Ergebnissen im
Projekt. Der zusammenfassende Bericht behandelt
die rechtlichen Ausfithrungen der Partnerlander
iiber ihren Zugang zum Thema Schulautonomie. Zu
der Ergebnisdokumentation der wissenschaftlichen
Online-Erhebung zur Situation der Schulautonomie
in den Partnerlandern, wo die Ergebnisse einer Fra-
gebogen-Umfrage beschrieben werden, sind auch
die entsprechenden Templates zum Herunterladen
verfiigbar.

In unseren Priasentationen beim OGSR-Symposium
am 19. Janner 2022 und in diesem Artikel stellen wir
nachfolgend zwei Publikationen exemplarisch na-
her vor.

1.
Berufsbild Schulleiter*in

Die Publikation Berufsbild Schuleiter*in befasst sich
mit mehreren Themenbereichen: An die Sammlung
von Kriterien zum Anforderungsprofil schlieBen
Gedanken zum europdaischen Berufshild an. Es geht
um die Frage, ob es ein gesamteuropdisches Berufs-
bild fiir Schulleitungen iiberhaupt geben kann oder
ob nach verschiedenen Kriterien bei der Erstellung
eines Berufsbildes unterschieden werden muss. Als
weiteres Thema wird ein gesamteuropdisches Aus-
wahlverfahren von fiir die Schulleitung qualifizier-
ten Personen diskutiert.

1.1.
Empirische Erhebung und
Auswertung

Die Erhebung erfolgte im Oktober 2018. In Oster-
reich, Bayern, Hessen und Siidtirol wurden Frage-
bogen versendet. Die Auswertung beinhaltet eine
inhaltlich deskriptive Darstellung der erhobenen
Argumente und die Erlauterung erganzender An-
merkungen zu Berufsbild, Anforderungsprofil und
Auswahlverfahren. Der Fokus lag im Projekt immer
auf Gemeinsamkeiten, Konsequenzen gelten fir
den gesamteuropdischen Diskurs.

1.2.
Aufbau des Fragebogens

Der Fragebogen gliedert sich in vier inhaltliche Be-
reiche, die in der Folge ndher ausgefiihrt werden.

1.2.1.
Zum Anforderungsprofil von Schulleitungen

Im ersten inhaltlichen Bereich des Fragebogens
wurden Kriterien fiir die Unterscheidung des

Anforderungsprofils versus Kriterien gegen die Un-
terscheidung des Anforderungsprofils diskutiert.
Beispielsweise wurde argumentiert, dass die Schul-
groBe, die Schulart oder die Lage der Schule (Stadt/
Land) beriicksichtigt werden sollten. Aber auch fir
ein gemeinsames Anforderungsprofil wurden Argu-
mente angefiihrt.

Weiters wurden Kompetenzen fiir Schulleitungen in
alphabetischer Reihenfolge aufgelistet, die befrag-
ten Personen wurden gebeten, diese zu gewichten
und gegebenenfalls zu erganzen und mit Anmer-
kungen zu versehen.

Fragebogen zu den Kompetenzen fiir Schulleitungen
in alphabetischer Reihenfolge

Kompetenzen*
2 2 o
= = [=}
S ¢ £
£ 2 5 %
2.2 2 9
5 S =2 E
< 2 9 <
w & 8 <

Delegieren

Empathie

Entscheidungsstarke

Fahigkeit zur Selbstorganisation
Innovationen einbringen
Kommunikationskompetenz
Konfliktfahigkeit
Kooperationsbereitschaft
Kreativitat fordern
Leistungsbereitschaft
Mitarbeiterorientierung
Optimismus
Organisationskompetenz
Personalentwicklung und -fiihrung
Reprasentation der Schule nach
AuBen

Sachorientierung

Selbstvertrauen
Weiterentwicklung der eigenen
Professionalitat

Verantwortung fiir die Qualitat des
Unterrichts

Visiondres Denken

“Bewerten und erganzen Sie bitte wichtige Kompetenzen
der Schulleitung. Kreuzen Sie bitte Zutreffendes an! (Al-
phabetische Reihung)

1.2.2.
Zum europadischen Berufsbild der
Schulleitungen autonomer Schulen

Im zweiten inhaltlichen Bereich des Fragebo-
gens wurden erfiillende und belastende Aufga-
ben und systematische Qualitdtssicherungssyste-
me angesprochen. Weiters wurde die Frage auf-
geworfen, ob eine Schulleitung selbst regelmaBig
Unterricht erteilen muss, um Kolleg’innen die
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Abb. 1: Publikationen im Rahmen des INNOVITAS-Projekts auf der Projekt-Website
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Unterrichtsentwicklung betreffend beraten zu kon-
nen. Manche Befragte sprachen auch von zwei Jobs,
die von vielen Schulleitungen ausgeiibt werden —
Leiten und Lehren.

Eswurden Aufgabenbereiche von Schulleitungen in
alphabetischer Reihenfolge aufgelistet, die befrag-
ten Personen wurden gebeten, diese zu gewichten
und gegebenenfalls zu erganzen und mit Anmer-
kungen zu versehen.

Fragebogen zu den Aufgabenbereichen
der Schulleitung in alphabetischer Reihenfolge

Aufgabenbereiche”

sehr wichtig
wichtig

nicht wichtig
Anmerkung

Anregung des padagogischen Dis-
kurses im Kollegium

Auswahl von Lehrpersonen (LL)
Forderung der LL durch
Fortbildungsplanung

Forderung der LL durch Ziele und
Visionen

Fihren von Mitarbeitergesprachen
Kenntnisse im Schulrecht
Kenntnisse in der Schulverwaltung
Kommunikation am Schulstandort
Organisation gemeinsamer Akti-
vitdten im Rahmen der Schulkul-
tur zur Pflege der Beziehungen am
Standort

Offentlichkeitsarbeit

Unterricht hospitieren und

rickmelden
Weiterentwicklung des Standortes

*Bewerten und ergdanzen Sie bitte wichtige Aufgabenbe-
reiche der Schulleitung. Kreuzen Sie bitte Zutreffendes
an! (Alphabetische Reihung)

1.2.3.
Ein mogliches Verfahren zur Auswahl von
fiir die Schulleitung qualifizierten Personen

Es wurden Eckpunkte formuliert, die sich auf die
Bereiche Leitung und Schulmanagement, Quali-
tatsmanagement, Schul- und Unterrichtsentwick-
lung, Fiihrung und Personalentwicklung, Aulenbe-
ziehung und Offnung von Schule beziehen. Erganzt
wurden Empathie, Belastbarkeit, innovative pada-
gogische Fiihrung, akademische Basisqualifikatio-
nen und Konflikt- und Kommunikationskompetenz.
Ein Auswahlverfahren muss reliabel, valide, unab-
hangig, nachvollziehbar, objektiv und verbindlich
sein. Motivation und Antrieb stellen bedeutsame
Faktoren dar.

1.2.4.
Zum Begriff Fihrungskultur

»Unter Fuhrungskultur im schulpadagogischen
Kontext wird visionsgeleitetes Fuhrungshandeln
in ganzheitlicher Leitungsverantwortung als perso-
nales und soziales, sinnorientierendes, organisati-
onales und systemisches Fiihlen, Denken und Ein-
wirken zur Erfiillung und Erreichung gemeinsamer
Aufgaben und Ziele in geteilter Verantwortung ver-
standen." (https://dewikipedia.org/wiki/F %C3% B-
Chrungskultur_in_der_Schulp%C3%A4dagogik,
26.01.2022)

Die finf Dimensionen wurden erldutert und die be-
fragten Personen wurden gebeten, zu selbigen Stel-
lung zu nehmen: Personale Dimension, Soziale Di-
mension, Sinnorientierte Dimension, Organisatio-
nale Dimension und Systemische Dimension. Das
Ziel bestand in der Anregung eines gesamteuropa-
ischen Diskurses.

1.3.
Conclusio

Am Ende der Publikation wurden vier Leitsatze for-
muliert, die sich auf die vier inhaltlichen Bereiche
des Fragebogens beziehen und den gesamteuropai-
schen Diskurs anregen sollen.

1.3.1.
Leitsatz zum Anforderungsprofil
fiir Schulleitungen

Es wird vorgeschlagen, dass es ein gesamteuropa-
isches Anforderungsprofil fiir Schulleitungen ge-
ben soll, die darin erwdhnten Kompetenzen konnen
sich in standortspezifischen oder schulartenspezifi-
schen Details unterscheiden.

1.3.2.
Leitsatz zum europadischen Berufsbild
der Schulleitungen von autonomen Schulen

Es gibt Aufgaben, die von Schulleitungen individu-
ell als erfiillend oder belastend bezeichnet werden,
eine einheitliche, fiir alle Schulleitungen geltende
Festlegung ist aufgrund der Beriicksichtigung der
individuellen Personlichkeit nicht moglich.

1.3.3.
Leitsatz zum moglichen Verfahren
zur Auswahl von fiir die Schulleitung
qualifizierten Personen

Ein komplexes Auswahlverfahren sollte vor allem
die Kompetenzen und die Personlichkeit der Bewer-
ber*innen in den Fokus stellen.
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1.3.4.
Leitsatz zum Begriff Fiihrungskultur

Die fiinf Dimensionen des Begriffes Fiihrungskul-
tur sollen ineinandergreifend zu der Schulkultur
werden, diese steht in engem Zusammenhang mit
dem Habitus der Schulleitung.

1.4.
Methodenkritik

Beider Auswertung der Fragebogen wurde klar, dass
die Bedeutung der Begriffe ,,groe Schule", , grofe-
re Schule" und , sehr grofie Schule" im Vorfeld nicht
klar definiert wurden. Dies fiithrte zu Schwierigkei-
ten bei der Interpretation der Antworten.

Das Ansuchen um das Ausfiillen des Fragebogens
mit einem schularteniibergreifenden, gesamteuro-
pdischen Blick wurde als schwierig riickgemeldet.
Ebenfalls wurde riickgemeldet, dass der Fragebo-
gen sehr komplex gestaltet war und einer intensiven
Abhandlung im Detail bediirfe.

Die Begriffe ,Berufsbild” und ,, Anforderungspro-
fil" waren nicht klar definiert und wurden bei der
Beantwortung durch die Befragten oft nicht unter-
schieden: ,Das Berufsbild umfasst die Beschrei-
bung aller Tatigkeiten, die in der Ausbildung und
Ausiibung eines spezifischen Berufs ausgefiihrt
werden. Im Berufsbild werden teilweise auch Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten dargelegt.
Durch die Beschreibung grenzt sich der jeweilige
Beruf von anderen Berufen ab. Berufsbilder werden
zum Teil von Institutionen wie Berufsverbanden
festgelegt, zum Teil werden sie auch durch gesetz-
liche Regelungen vorgegeben." (https://de.wikipe-
dia.org/wiki/Berufsbild, 26.01.2022)

Fragen zur Klarung des Berufsbildes der Schul-
leitung konnten lauten: Was macht eine Schullei-
tung? Welche Tatigkeiten sind spezifisch fiir diesen
Beruf?

~Das Anforderungsprofil beschreibt die Gesamtheit
der Anforderungen, vorausgesetzten und gewiinsch-
ten Attributen (Eigenschaften, Fahigkeiten, Merk-
malen), denen jemand, der sich um eine Stelle be-
wirbt, im Hinblick auf eine bestimmte berufliche Po-
sition gentigen soll beziehungsweise die jemand zur
Erfillung dieser Position haben soll." (https://de.wi-
kipedia.org/wiki/Anforderungsprofil, 26.01.2022)

Fragen zur Beschreibung des Anforderungsprofils
der Schulleitung konnten lauten: Welche Fahigkei-
ten braucht eine Person zur Ausiibung dieses Be-
rufes? Welche Ausbildung braucht eine Person zur
Austlibung dieses Berufes?

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
eine Definition der Begriffe im Vorfeld fir die Inter-
pretation der Aussagen hilfreich gewesen ware. Die
Anregung des gesamteuropdischen Diskurses ist
trotz alledem gut gelungen.

2.
Selbst ist die Schule

2.1.
Anstiftungen zu
schulautonomen Aktivitaten

Als eines der ersten Teilergebnisse von INNOVI-
TAS wurde 2019 der umfangreiche Sammelband
.Selbst ist die Schule " mit mehr als 200 Beispie-
len autonomer Schulpraxis verdffentlicht. Diese
als Handreichungen publizierten Beispiele wurden
dem Osterreichischen Projektteam von Schullei-
ter'innen aus den am Projekt teilnehmenden Lan-
dern Bayern, Hessen, Osterreich und Siidtirol zur
Verfligung gestellt. Es sind konkrete schulautono-
me Anregungen, die in der Praxis bereits umgesetzt
wurden bzw. deren Umsetzung zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung geplant waren. Die Handreichung
soll eine praktische Anleitung fiir Schulleiter*in-
nen zur Fiilhrung autonomer Schulen darstellen und
auch engagierte Lehrkrafte oder Lehrerteams dazu
motivieren, die eine oder andere Methode bzw. Ak-
tivitat zur Entwicklung des eigenen Unterrichts an-
zuwenden. In erster Linie ging und geht es uns bei
diesem Projekt-Output darum, Mut zu machen, um
Neues auszuprobieren, aber die Broschiire soll auch
neugierig machen, Ideen und Projektvorhaben aus
anderen Schulen und anderen Landern zu iiber-
nehmen oder zu adaptieren und am eigenen Schul-
standort zu realisieren. 2020 folgte der Band , Selbst
ist die Schule im Namen des Rechts", der quasi
als Parallelbroschiire gesehen werden kann. Dar-
in werden die rechtlichen Rahmenbedingungen zu
den Good-Practice-Beispielen aus juristischer Sicht
erlautert.

Die groBle Anzahl der im Rahmen des Projektes
eingebrachten Praxisbeispiele zeigt, dass unsere
Schulen lebendige Orte des Lernens sind und dass
sie sich den Herausforderungen der standigen Ver-
anderung im Rahmen gelebter Schulentwicklung
stellen. Aufgrund der enormen Bandbreite der er-
haltenen Beispiele war es erforderlich, eine Klas-
sifizierung vorzunehmen. Unterschiedliche Arten
der Gliederung wurden im Osterreichischen Pro-
jektteam diskutiert. Die endgiiltige wurde wie folgt
festgelegt: Es wurden die Bereiche Subsidiaritat, Di-
alog, Profil, Partizipation und Vereinbarungskultur
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als Schwerpunkte festgelegt. Die gewdhlte Klassi-
fizierung beruht in erster Linie auf den Fihrungs-
grundsatzen von Shared Leadership bzw. eines de-
legativen, demokratischen Fihrungsstils mit dem
Ziel, Innovation und Schulentwicklung in den au-
tonomen Schulen der Projektlander zu férdern. Die
Idee einer Gliederung nach Schularten oder Schul-
stufen wurde rasch verworfen, da wir die Schullei-
tungen dazu ermutigen wollen, tiber den Tellerrand
zu blicken und auch Beispiele jenseits der eigenen
Schulstufe zur Umsetzung in Erwdagung zu ziehen.
In der Handreichung finden sich daher kaum Hin-
weise, aus welcher Schulart oder aus welcher Regi-
on die Beispiele stammen. Viele der vorgestellten
Aktivitaten und Projekte sind tatsachlich in ver-
schiedenen Schularten gut umsetzbar oder konnen,
ggf. entsprechend adaptiert, erfolgreich realisiert
werden.

2.1.1.
Klassifizierungen

Schulautonomie fiihrt dazu, dass im Sinne des Sub-
sidiaritatsprinzips Entscheidungen dezentral, d.h.
schulnah, erfolgen (Schratz & Hartmann, 2019).
Schulautonomie ist dann wirksam, wenn Selbstbe-
stimmung und Eigenverantwortung an das Kollegi-
um weitergegeben werden, denn Schulautonomie
darf nicht auf die Schulleitung beschrankt sein. Au-
tonomie kann auch nicht verordnet werden. Daher
ist der Kategorie Subsidiaritat, in der Selbstbestim-
mung und Eigenverantwortung im Mittelpunkt ste-
hen, besondere Bedeutung zu schenken. Das Prin-
zip der Selbstverantwortung begiinstigt von innen
gesteuerte Schulentwicklung, weil die Lehrkrafte
und das Verwaltungspersonal dadurch in der Lage
sind, die an sie gestellten Anforderungen und die zu
erfiillenden Aufgaben eigenstdandig zu l6sen und zu
bewaltigen. Die im Kapitel Subsidiaritdt abgedruck-
ten Beispiele zeichnen sich vor allem durch kreati-
ve Ideen aus und sie zeigen, wie sich alle Akteur*in-
nen in der Schulgemeinschaft mit dem Schulstand-
ort identifizieren, wenn dem Subsidiaritatsprinzip
Rechnung getragen wird. ,Die Verantwortung ist
moglichst weitgehend und tiber alle Ebenen hin
zu delegieren, woraus ein partnerschaftlicher und
gleichzeitig leistungsorientierter Fiihrungsstil re-
sultiert.” (Rauscher & Tscherne, 2019, S. 6)

Das Beispiel aus dem Unterkapitel Subsidiaritat be-
schaftigt sich mit dem Thema Supplierung.

Beispiel Kategorie Subsidiaritat — Supplier-
relevanter Unterrichtsentfall (Rauscher & Tscher-
ne, 2019, S. 10)

WAS? ... beschreibt die jeweilige schulautonome Aktivitdt
WARUM? ... erkldrt ihre Motive, Hintergriinde, Bedingungen
WIE? ... verdeutlicht die Wirkungen im schulischen Geschehen
WOHIN? ... informiert iiber angestrebte Ziele und

mdgliche Weiterentwicklung

TITEL

Supplierrelevanter Unterrichtsentfall

WAS?

Jede Lehrkraft entscheidet im eigenen
Einzelfall selbst, ob der Unterricht entfal-
len kann bzw. Supplierung des Unterrichts
durch eine andere Lehrkraft notwendig
wird. Dies geschieht zeitgerecht durch
Eintrag in ein dafiir bereitstehendes Buch
oder in eine geschiitzte Datei, welche fiir
Zugriffsberechtigte kenntlich gemacht
wird.

WARUM?

Es braucht keine demiitige Anfrage bei der
Schulleitung, keine originelle Ausrede ist
mehr notwendig. Aber: Jederzeit kann von
der Schulleitung, der Personalvertretung
und/oder von Vertrauenslehrpersonen
eingesehen werden, wer wann und wie oft
gefehlt hat. Um ein Spiel von Bayern Miin-
chen in Miinchen ansehen zu kénnen,
braucht also kein Onkel sterben, zu des-
sen Begrdabnis man gehen muss.

WIE?

Eine jahrliche Buchfiihrung tber Entfall-
stunden bezeugt, wer dieses freiwillige
System auszunutzen versucht, indem er z.
B. am selben Wochentag héufig fehlt. Um-
gekehrt kann es in Einzelfdllen gewich-
tige persénliche Griinde geben, welche
die Suppliersolidaritét des Kollegiums

in einem begriindeten Einzelfall eben
brauchen.

WOHIN?

Es wird eher Transparenz erzeugt als beim
(nicht selten) gnadenhaft nutzbaren per-
sénlichen Einholen einer Erlaubnis durch
die Schulleitung, die im Kollegium selbst
mitunter nicht verstanden wird. Fehlstun-
den von Lehrkrdften und Suppliernotwen-
digkeiten insgesamt sinken.

Die im Unterkapitel Dialog vorgestellten Praxisbei-
spiele sollen verdeutlichen, dass durch den Dialog
das Team-Lernen unterstitzt wird. Durch Kommu-
nikation, Dialog und Interaktion wird das Wissen
aller Akteur‘innen am Schulstandort anderen zu-
ganglich gemacht und somit kann neues Wissen
generiert werden (Giildenberg, 1997). Schule als
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System, das durch Lehr- und Lernprozesse gekenn-
zeichnet ist, entwickelt sich auf diese Weise zu ei-
ner lernenden Organisation, in der alle Beteiligten
als gleichberechtigte und gleichwertige Dialogpart-
ner‘innen nach neuem Wissen streben und sich und
die Organisation Schule standig weiterentwickeln.
Dieser Dialog gelingt, wenn sich die Dialogpart-
ner’innen gleichberechtigt und gleichwertig ein-
bringen konnen (Senge, 2017). Die Beispiele in die-
sem Kapitel beschreiben Methoden, um das schul-
interne Gesprach zu foérdern, zu regulieren, auch
mit dem Ziel, fir maximale Transparenz zu sorgen.
,<Kommunikation allein reicht nicht aus — sie wird
erst zum Dialog, wenn sie sich an Inhalte bindet.”
(Rauscher & Tscherne, 2019, S. 29)

Ein Beispiel aus dieser Kategorie ist die Aktion
+Jahrgangsstufenversammlungen I", die den Infor-
mationsfluss am Schulstandort verbessern soll.

Beispiel Kategorie Dialog —
Jahrgangsstufenversammlungen I
(Rauscher & Tscherne, 2019, S. 31)

TITEL

Jahrgangsstufenversammlungen I

WAS?

In den Klassen eines Jahrgangs er-
folgen themen- oder anlassbezogene
Versammlungen.

WARUM?

Der Informationsfluss zwischen Schule
und Lernenden einer Jahrgangsstufe soll
verbessert werden.

WIE?

Es erfolgt eine Abstimmung zwischen
Lehrerkonferenz bzw. Teilkonferenz und
Schiilervertretung.

WOHIN?

Der Zusammenhalt der gesamten Alters-
gruppe wird gestdrkt. Bei dieser MaBnah-
me handelt es sich um einen Teilaspekt

der Demokratieerziehung.

Viele Schulleitungspersonen wissen es, auch Schu-
len stehen zueinander im Wettbewerb und sie stehen
zunehmend unter dem offentlichen Blickwinkel der
Medien (Rauscher & Tscherne, 2019). Vor allem die
Covid-Pandemie hat uns sehr deutlich vor Augen ge-
fihrt, dass Schulen einem permanenten Wandel aus-
gesetzt sind. Die groBe Anzahl der Beispiele in der
Kategorie Profil verdeutlicht dieses Phanomen, aber
es wird auch offensichtlich, dass diese Entwicklung

langst erkannt wurde und die Scharfung des Schul-
profils in den europdischen Schulen mehr an Bedeu-
tung gewinnt. Schiilerinnen und Eltern entscheiden
sich heute eher fiir einen Schulstandort, der ihre Be-
diirfnisse und Anforderungen erfiillt als fiir einen
bestimmten Schultyp (ebd.). Die Good-Practice-Bei-
spiele im Kapitel Profil zeigen auf, dass Schulen ihre
Entwicklungsziele auf ein Schulprogramm mit Al-
leinstellungsmerkmalen ausrichten, dass sie auf eine
auf Werten und Normen basierende Kultur und auf
ein positives Image Wert legen, wobei vor allem die
regional-gesellschaftlichen Bediirfnisse starker in
den Fokus riicken. Schulische Fiihrungskrafte, die
das Schulprofil scharfen wollen, setzen sich konti-
nuierlich mit ihrem Leitbild auseinander, iberpri-
fen Werteprofile und Fithrungsgrundsatze auf de-
ren Vereinbarkeit mit den sich andernden Visionen
(Tscherne, 2021). An dieser Stelle darf erneut hervor-
gehoben werden, dass sich viele Aktivitaten auf die
unterschiedlichen Schulstandorte und Schultypen
umlegen lassen, wie z.B. das nachfolgende Beispiel
einer Schule, die mit Unternehmen aus der Regi-
on zusammenarbeitet. Ausbildungsplatze sollen der
Verbesserung der Berufsorientierung dienen und
den Erwerb von berufs- und ausbildungsbezogenen
Kompetenzen fordern.

Beispiel Kategorie Profil — Berufsorientierung
Briickenschlag (Rauscher & Tscherne, 2019, S. 66)

TITEL

Berufsorientierung Briickenschlag

WAS?

Unternehmer/innen aus der Region,
die Ausbildungspldtze anbieten, beglei-
ten Schiiler/innen von der 7. bis zur 9.
Jahrgangsstufe.

WARUM?

Die MaBnahme dient der Verbesserung
der Berufsorientierung und dem Erwerb
von berufs- und ausbildungsbezogenen
Kompetenzen.

WIE?

Ein Expertenteam von Pddagoginnen und
Péddagogen, Psychologinnen und Psycho-
logen sowie Unternehmerinnen und Un-
ternehmern bereitet die Lernenden drei
Jahre lang auf den Sprung ins Berufsleben
VOr.

WOHIN?

Die MaBnahme hat das Ziel, mehr Klarheit
bei der Wahl einer beruflichen Ausbildung
zu gewdhrleisten, um Ausbildungsabbrii-
che zu vermeiden.
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Gelingende Schulautonomie und die Starkung ei-
ner werteorientierten Schulkultur setzen vor allem
eines voraus: Partizipation. Ein wesentliches Kenn-
zeichen von Schulautonomie ist die Ausrichtung auf
Demokratie, was jedoch nicht damit gleichzuset-
zen ist, dass sich schulische Fiihrungskrafte nach
Mehrheitsstromungen ausrichten sollen. Vielmehr
braucht es ein Fuhrungsverhalten, das sich an De-
mokratie orientiert und Selbstandigkeit, Aktivitat
und Motivation fordert. Offenheit, Transparenz und
Partizipation sollen zur Realitdt werden und kei-
ne leeren Worthiilsen bleiben. Die Praxisbeispiele,
die in diesem Abschnitt gefunden werden konnen,
fokussieren die Themen Mitbestimmung, Mitwir-
kung und Teilhabe. Die Bediirfnisse und Anforde-
rungen der verschiedenen Interessensgruppen wer-
den nach dem Stakeholder-Prinzip beriicksichtigt.
Die hier in diesem Kapitel vorgestellten Aktivitaten
zeigen Moglichkeiten auf, wie Schule als partizipa-
tives System geoffnet werden kann und gleichzei-
tig Beziehungen auf Vertrauen und Partnerschaft
ausgerichtet werden kénnen (Rauscher & Tscherne,
2019). Ein Beispiel aus diesem Kapitel beschreibt die
Moglichkeit, eine gemeinsame Interessensvertre-
tung der Klassen einer Jahrgangsstufe vorzusehen.

Beispiel Kategorie Partizipation — Jahrgangs-
stufensprecherinnen und -sprecher (Rauscher &
Tscherne, 2019, S. 197)

TITEL

Jahrgangsstufensprecherinnen und
-sprecher

WAS?

Alle Klassen eines Jahrgangs wéhlen eine
Sprecherin oder einen Sprecher.

WARUM?

Das Schulrecht sieht nicht ausdrticklich
eine gemeinsame Interessensvertretung
der Klassen einer Jahrgangsstufe vor.

WIE?

Uber die Durchfiihrung der Mafinah-
me erfolgt eine Abstimmung zwischen
Lehrerkonferenz bzw. Teilkonferenz und
Schiilervertretung.

WOHIN?

Die Identifikation mit schulischen Ent-
scheidungen wird gestdrkt. Es handelt
sich bei dieser Mafnahme um einen Teil-
aspekt der Demokratieerziehung.

Die Wechselwirkung zwischen den Menschen im
System Schule steht im Mittelpunkt des Kapitels
Vereinbarungskultur. Schulautonomie gelingt,
wenn sich alle Akteur’innen in der Schulgemein-
schaft anerkannt fiihlen, wenn sie mitwirken diirfen
und konnen, wenn sie in die Lage versetzt werden,
Mitverantwortung zu tbernehmen. Die Praxisbei-
spiele in diesem Abschnitt zeigen auf, dass schuli-
sche Demokratie eine Kultur der Vereinbarungen
schafft, dass in der autonomen Schule eine verbes-
serte Beziehungskultur zwischen allen Akteur’in-
nen angestrebt wird. Vor allem aber geht es darum,
dass Vereinbarungen iiber das Anordnen gestellt
werden, denn Autonomie kann nicht verordnet wer-
den (Rauscher & Tscherne, 2019). Wie Schiiler*innen
mehr Verantwortung fiir ihre Leistungsentwicklung
iibernehmen konnen, beschreibt das nachfolgende
Beispiel.

Beispiel Kategorie Vereinbarungskultur — Ziel-
vereinbarungen der Lehrkraft mit allen Schii-
ler'innen (Rauscher & Tscherne, 2019, S. 231)

TITEL

Zielvereinbarungen der Lehrkraft mit
allen Schiilerinnen und Schiilern

WAS?

Individuell zu erreichende Ziele werden
den Schiilerinnen und Schiilern nicht vor-
gegeben, sondern in einem Gespréch ver-
einbart und ggf. erldutert.

WARUM?

Schiiler/innen sollen mehr Verantwortung
fiir ihre Leistungsentwicklung tiberneh-
men und gleichzeitig mehr individuelle
Unterstiitzung und Beratung bei ihren
Problemen erfahren.

WIE?

Die Abstimmung zwischen der Lehrkraft
und der Klasse ist erforderlich.

WOHIN?

Es kommt zur Stdrkung der Persénlich-
keitsentwicklung und zum Erlernen von
Eigenverantwortung.

2.2.
Struktur im Buch

Bevor die Herausgeberin und der Herausgeber von
«Selbst ist die Schule" bei den Schulleitungen der
im Projekt vertretenen Lander um Praxisbeispie-
le angefragt haben, wurde ein Fragebogen mit vier
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zielgerichteten Fragestellungen entwickelt. Dies hat
einerseits die Arbeit in der Redaktion erleichtert,
andererseits konnte neben der besseren Lesbar-
keit eine optimale Nutzbarkeit fiir die Leser*innen
erreicht werden. Jedes Beispiel wurde strukturiert
und ibersichtlich auf einer Textseite zusammenge-
fasst. Die vier Fragestellungen entsprechen gleich-
sam einer einheitlichen Struktur und erleichtern
Vergleiche zwischen den einzelnen Beispielen in
den fiinf Unterkapiteln.

Beispiel Trennung von Unterrichts- und Prii-
fungsphasen (Rauscher & Tscherne, 2019, S. 17)

Im Teil WAS werden die jeweilige schulautonome
Aktivitat sowie die daran beteiligten Rollen aus
schulinterner Sicht beschrieben.

TITEL

Zielvereinbarungen der Lehrkraft mit
allen Schiilerinnen und Schiilern

WAS?

Individuell zu erreichende Ziele werden
den Schiilerinnen und Schiilern nicht vor-
gegeben, sondern in einem Gesprdch ver-
einbart und ggf. erldutert.

Im Abschnitt WARUM werden die Ausgangssituati-
on, Motive und Hintergriinde, die zu der jeweiligen
Aktivitat gefiithrt haben, erklart.

WARUM? |

Permanenter Priifungsdruck kann zu
UubermdBigem Stress flihren.

Im Teil WIE werden die Durchfiihrung und die Me-
thoden naher beschrieben, aber auch die Wirkun-
gen im schulischen Geschehen verdeutlicht.

WIE? |

Die terminliche Festlequng der Phasen
erfolgt in der Lehrerkonferenz und ggf. in
der Stufenkonferenz.

Im Teil WOHIN werden die angestrebten Ziele
und Wirkungen sowie Moglichkeiten der Weiter-
entwicklung bzw. beabsichtigte Folgeaktivitaten
beschrieben.

WOHIN? |

Durch diese MaBnahme gewinnt die Klas-
se an Ruhe im Unterrichtsalltag.

2.3.
Parallelbroschiire
»Selbst ist die Schule — im Namen des
Rechts"

Selbst ist die Schule
im Rahmen des Rechts

Die aus der padagogischen Sicht verfassten Hand-
reichungen sollen Schulleitungen in erster Linie zu
autonomem Handeln anstiften, denn Schulautono-
mie kann nicht verordnet werden. Die vorgestellten
Beispiele zeigen, dass Autonomie auch nicht von au-
Ben angestiftet werden kann oder braucht, sondern
dass sich autonome Schulen bottom-up, von innen
heraus, weiterentwickeln. Die im Sammelband vor-
gestellten Anregungen wurden von Schulleiter*in-
nenausallen am Projekt teilnehmenden Landern zur
Verfiigung gestellt und zwar aus Landern, die auf ei-
nen unterschiedlich langen Erfahrungszeitraum in
Bezug auf Schulautonomie zuriickgreifen konnen.

Das Redaktionsteam hat zahlreiche Uberlegungen
angestellt, wie der Teilaspekt Schulrecht einbezo-
gen werden konnte. Im Rahmen eines weiteren Sub-
projektes von INNOVITAS ist daher noch eine Pub-
likation erschienen, in der beschrieben wird, welche
rechtlichen Faktoren bei der Umsetzung der unter-
schiedlichen Aktivitdten zu beachten und welche
gesetzlichen Vorgaben zu bertcksichtigen sind, um
das gewiinschte Ziel zu erreichen. Diese Parallel-
broschiire soll in erster Linie Unterstiitzung sein, sie
bietet Erlduterungen an, wodurch Innovationen er-
moglicht, aber keinesfalls eingegrenzt werden sol-
len. Es geht immer darum, Mut zu machen, Neues
zu probieren und die Fiihrungskrafte allgemein in
ihrer Leistungsfahigkeit zu starken. Die juristischen
Reflexionen der Lander Osterreich, Hessen, Bayern
und Sudtirol sollen Anhaltspunkte bieten und ver-
weisen auf die jeweilige geltende Rechtslage und
die jeweils geltenden Gesetze. So findet sich der*die
Leser*in durch die mit den jeweiligen Landesfahnen
gekennzeichneten Beispiele leicht zurecht. Die Rei-
henfolge der Beispiele entspricht zudem jener im
Sammelband , Selbst ist die Schule".
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Kommentare zum Praxisbeispiel ,,Connect"
(Juranek & Fresner, 2020, S. 35)

.,
mmm Osterreich

Nahtstelle zwischen Volksschule und Mittelschu-
le: Eine Mittelschullehrerin/ein Mittelschullehrer
konnte mit einer Stunde an der Volksschule einge-
setzt werden (Mitverwendung im Sinne des § 9 Abs.
4 LVG). Lehrer/innen mit einer Ausbildung als Se-
kundar- und Primarschullehrer/innen wdren fiir eine
solche Aufgabe besonders vorgebildet. Schulstufen
und schultypeniibergreifende Schulen haben hier si-
cherlich einen Vorteil, da sie in einem Gebdude sind
und bessere/mehrere Mdglichkeiten zum Austausch
haben. Gem. § 7 SchOG sind Schulversuche méglich
wie z. B. ein Klassenlehrertausch (MS Lehrpersonal
unterrichtet Volksschiiler der 4. Klasse etc.).

5 Hessen

In Hessen formlich nicht vorgesehen, findet jedoch in
Einzelfdllen zwischen Schulen statt. Kann auch Teil
des Schulprogramms nach § 127b HSchG sein.

S&: Bayern

Einsatz von Lotsen (Lehrkrifte der Grundschule)
an Realschulen und Gymnasien moglich; derzeit
aber wegen der Personalbedarfe der Grundschule
ausgesetzt.

vl Siidtirol

Die Grund- und Mittelschulen sind in Stdtirol in der
Regel zu sogenannten Schulsprengeln zusammenge-
schlossen, d.h. es gibt mehrere Schulstandorte unter
einer gemeinsamen Fiihrung. In wenigen Fdllen gibt
es auch noch reine Grund- bzw. Mittelschuldirektio-
nen. An den Schulsprengeln ist es iiblich, durch ver-
schiedene Initiativen den Ubergang von Grund- zur
Mittelschule zu erleichtern. Ein gegenseitiger, re-
gelmdbBiger Einsatz von Lehrpersonen ist aufgrund
einer vollig unterschiedlichen Ausbildung und
dienstrechtlichen Einstufung des Lehrpersonals der
Grund- und Mittelschule leider nicht méglich. Sehr
wohl méglich sind jedoch projektbezogene, gemein-
sam gestaltete einzelne Unterrichtsstunden.

In der Parallelbroschiire werden neben den Re-
flexionen auch die Ergebnisse einer wahrend der
Multiplier-Veranstaltung im Oktober 2019 in Sud-
tirol durchgefithrten Umfrage vorgestellt, wo

Schulleiter’innen gebeten wurden, ihre positi-
ven Leitungserlebnisse in ihrer Fihrungsfunktion
vorzustellen.

Wirkung des Projekts

Um die Ergebnisse und Produkte der Forschung
allen interessierten Parteien der Padagogischen
Hochschule Niederdsterreich (PH NO) zur Verfii-
gung stellen zu konnen, insbesondere natirlich
den Studierenden in der Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung, wurde auf der Homepage der PH NO ein ei-
gener Bereich fir das Projekt erstellt, der tiber den
Link https://innovitas.ph-noe.ac.at erreichbar ist.
Neben der Moglichkeit des Gratis-Downloads aller
Produkte wird das Projekt INNOVITAS den Teil-
nehmer*innen von Lehrveranstaltungen an der PH
NO vorgestellt und es wird, je nach Schwerpunkt,
auf die unterschiedlichen Projektoutputs hingewie-
sen. Die Praxisbeispiele aus ,Selbst ist die Schule"
werden in den Seminaren der Hochschullehrgange
Schulmanagement fir das Arbeiten in Kleingrup-
pen mit unterschiedlichen Aufgabenstellungen hin-
sichtlich Schul-, Team- und Personalentwicklung
intensiv genutzt.

Fir das Verfassen von schriftlichen Reflexionen
im Rahmen des Hochschullehrganges ,Schulma-
nagement” wurde im Studienjahr 2020/21 erstmals
ein Themenschwerpunkt vorgegeben, der sich dem
Thema Schulautonomie, bezugnehmend auf die
im Projekt INNOVITAS entstandenen Publikatio-
nen , Selbst ist die Schule" und , Berufsbild Schul-
leiter*in", widmet. Alle Bestrebungen verfolgen das
Ziel, die Padagog*innen zum Reflektieren anzure-
gen. In der Arbeit mit schulischen Fihrungskraften
wird vor allem anhand der Prinzipien Partizipati-
on und Subsidiaritat die Vielfdltigkeit der Rolle der
schulischen Fiihrungskraft thematisiert.

Nicht zuletzt ist aus dem Projekt INNOVITAS ein
Forschungsprojekt im Rahmen einer Dissertation
entstanden. In der 2021 fertiggestellten Forschungs-
arbeit wird die Rolle von schulischen Fiihrungskraf-
ten fur gelingende Schulautonomie erforscht. Im
Rahmen dieser Forschung wird der Zusammenhang
zwischen dem Fihrungsverhalten und einer erfolg-
reich umgesetzten Schulautonomie analysiert. Be-
fragt wurden u.a. Schulleitungspersonen aus den
INNOVITAS-Partnerlandern, die direkt oder indi-
rekt an der Publikation ,Selbst ist die Schule" be-
teiligt waren. Es ist daher klar erkennbar, dass das
Projekt INNOVITAS auch nach dessen Beendi-
gung nachwirkt. Das Thema Schulautonomie in der
Schulleitung ist nach wie vor sehr aktuell, mogli-
cherweise aktueller denn je.

-33-



Schule & Recht
SYMPOSIUM

Beispiele aus der Publikation ,Selbst ist die Schule"
wurden weiters im Rahmen eines Projektes in der Re-
publik Moldau schulischen Fithrungskraften vorge-
stellt und sollen diese zur Umsetzung einiger Ideen
und zur eigenen Entwicklung von Beispielen anhand
der vorgegebenen Struktur anregen.
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20 Jahre
Schul-
autonomie
in Siidtirol

*

Von Werner Sporer

Die Grund-, Mittel- und
Oberschulen in Sudtirol verfigen
seit mehr als 20 Jahren uber eine
weitreichende Autonomie. Dieser
Beitrag zeigt die Entwicklung der
Autonomie der Schulen im Zuge
der gesamtstaatlichen Reformen

der offentlichen Verwaltung
in Italien auf und stellt sie den
autonomen Zustandigkeiten des
Landes Sudtirol im Schulbereich
gegeniber. Dabei wird

vornehmlich auf den normativen

Rahmen eingegangen. In einer
abschlieBenden Betrachtung wird

versucht, eine Zwischenbilanz
zu 20 Jahren Schulautonomie in

Siudtirol zu ziehen.
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Schulautonomie versus
Autonomie der Schulen

Der Autonomie-Begriff ist in Siidtirol historisch be-
dingt sehr positiv besetzt. Ermoglichte doch die
weitreichende Autonomie, welche das Land Sid-
tirol mittlerweile innerhalb des italienischen Staat-
gefiiges genieBt, das Uberleben der deutschen
Sprachgruppe unter Bewahrung ihrer kulturellen
Eigenheiten.

Im normativen Kontext wird zwischen den Begrif-
fen der Schulautonomie sowie der Autonomie der
Schulen unterschieden. Unter Schulautonomie ver-
steht man in Siidtirol die autonomen Befugnisse des
Landes Siidtirol im Schulbereich, wahrend mit ,,Au-
tonomie der Schulen" die autonomen Moglichkei-
ten der Einzelschulen gemeint sind.

Schulautonomie in Siidtirol

Im Art. 116 der Verfassung der Republik Italien ist
festgelegt, dass Siidtirol iber eine besondere Art
der Autonomie gemdf einem Sonderstatut verfiigt,
welches mit Verfassungsgesetz genehmigt wird.

Bereits im sogenannten , Pariser Vertrag" zwischen
Italien und Osterreich aus dem Jahr 1946 wurde un-
ter anderem festgelegt, dass den Staatsbiirgern
deutscher Sprache in Sidtirol das Recht auf Unter-
richt in ihrer Muttersprache gewahrt wird.

In Umsetzung des eingangs zitierten Art. 116 der
Verfassung wurde im Jahr 1948 das erste Autono-
miestatut erlassen, im Jahr 1972 folgte das wesent-
lich weitreichendere zweite Autonomiestatut.

Daszweite Autonomiestatutlegte fest, dass das Land
Studtirol im Bildungsbereich primdre Zustandig-
keit fir die Bereiche Kindergarten, Berufsbildung,
Schulfiirsorge, Schulbau und Verwaltungspersonal
erhalt, wahrend es fiir den Bereich der Grund-, Mit-
tel- und Oberschulen nur sekunddre Zustandigkeit
hat.

In den Bereichen mit primdrer Zustandigkeit kann
das Land Siidtirol eigenstandig gesetzgeberisch ta-
tig werden, ohne gesamtstaatliche Grundsatze be-
achten zu missen, was hingegen bei den Bereichen
mit sekundarer Zustandigkeit erforderlich ist.

Weiters wurde im zweiten Autonomiestatut von 1972
festgelegt, dass die Schiiler der deutschen und italie-
nischen Sprachgruppe jeweils das Recht auf Unter-
richt in ihrer Muttersprache haben, wobei die Lehr-
krafte derselben Muttersprache angehoren miissen.

Die jeweils andere Landessprache wird als soge-
nannte Zweitsprache in den Curricula verpflichtend

vorgesehen, wobei die Lehrpersonen ebenfalls die
entsprechende Sprache als Muttersprache nachwei-
sen miissen.

Der Weg zur Autonomie
der Schulen

Das Schulwesen Italiens war bis weit in die Neun-
ziger-Jahre des 20. Jahrhunderts hinein von einem
starken Zentralismus geprdagt. Der Schulbereich
war gekennzeichnet durch eine Flut von gesetzli-
chen Regelungen. Zusatzlich erliel das Unterrichts-
ministerium detaillierte Vorschriften zu allen mog-
lichen Aspekten des Schulbetriebs. Das gesamte
Schulsystem war also gepragt durch eine streng
hierarchische Struktur und eine entsprechende
Top-Down-Logik. Allein die Verwaltung der gro3en
Zahl an Beschaftigten im Schulbereich tberforderte
die Zentralverwaltung zusehends.

Im Zuge europaweiter Entwicklungen im Bereich
des New Public Managements (NPM) begann auch
Italien zu Beginn der Neunziger-Jahre eine brei-
te Diskussion in Richtung Dezentralisierung und
Deregulierung der offentlichen Verwaltung mit
gleichzeitiger Annaherung des o6ffentlichen Diens-
tes an privatwirtschaftliche Grundsatze. Auch im
Schulbereich wurde zu Beginn der Neunziger-Jah-
re erstmals deutlich von Dezentralisierung und Au-
tonomie der Schulen gesprochen. Die Grundidee
bestand darin, dass die zentralen Behorden den
grundsatzlichen Rahmen vorgeben, Ziele definie-
ren und Standards festlegen sollten; die autono-
men Schulen sollten in der Folge weitgehend auto-
nom die Umsetzung dieser Ziele und Standards auf
Schulebene bestimmen konnen. Erklartes Ziel war
es auch, die Einzelschule vor Ort von unnoétiger Bii-
rokratie zu befreien und ihr professionelles Agieren
in den Vordergrund zu riicken.

Bereits im Jahr 1993 genehmigte das italienische
Parlament ein Rahmengesetz, in dem den Schulen
Autonomie in den Bereichen Didaktik, Unterrichts-
organisation, Verwaltung und Finanzen zugespro-
chen wurde. Aufgrund eines Regierungswechsels
wurden jedoch die von diesem Rahmengesetz vor-
gesehenen Umsetzungsdekrete nicht erlassen und
es gelang erst im Jahr 1997 dem damaligen Unter-
richtsminister Luigi Berlinguer, die Autonomie der
Schulen mit einem Staatsgesetz zu verankern. Die-
ses Staatsgesetz (Gesetz Nr. 59 vom 15. Marz 1997;
bekannt als ,Bassanini-Gesetz"!) war Teil einer

1 Gesetz Nr. 59 vom 15. Marz 1997, Artikel 21 zur Autonomie
der Schulen (http://www.edscuola.it/archivio/norme/leg-
gi/art21.html, abgerufen am 19.2.2022)

~-35-



Schule & Recht
SYMPOSIUM

umfassenden Reform des Staates und der 6ffentli-
chen Verwaltung im Sinne des New Public Manage-
ments?. Die Detailbestimmungen zur Umsetzung
der Autonomie der Schulen wurden erst etwa zwei
Jahre spater mit DPR 275 vom 8. Médrz 1999 erlassen.

Die hiermit eingefiithrten Prinzipien der Dezentrali-
sierung und Deregulierung bedeuten fiir den Schul-
bereich vor allem, dass viele Regelungen nicht mehr
vom Staat bzw. den Zentralbehtrden getroffen wer-
den, sondern von der Einzelschule vor Ort. Wah-
rend die genannte Verwaltungsreform Zustandig-
keiten des Staates vor allem auf die Regionen und
Provinzen ibertragen hat und somit klar foéderalis-
tische Grundziige aufwies, wurden im Schulbereich
viele bisherige Zustdandigkeiten des Staates direkt
auf die einzelnen Schulen ubertragen. Die grofie
Verwaltungsreform erhob aulerdem den Anspruch,
ein neues Verhaltnis zwischen den Birgern und der
offentlichen Verwaltung zu schaffen. Letztere muss
sich in den Dienst der Biirger stellen. Fiir die Schule
bedeutet dies, dass sie ihr Angebot und ihre Leis-
tungen starker nach den Bediirfnissen des lokalen
Umfelds und nach den Wiinschen der Schiiler/in-
nen und Eltern ausrichtet.

In Stidtirol wurde recht ziigig nach Verabschiedung
der nationalen Gesetzgebung zur Autonomie der
Schulen ein entsprechendes Pilotprojekt gestartet,
welches ausloten sollte, in welcher Form die Schul-
autonomie in Siidtirol umgesetzt werden sollte und
wie die staatlichen Normen auf Landesebene ange-
passt werden sollten. Die am Pilotprojekt beteilig-
ten Schulen erhielten die Moglichkeit autonome
Gestaltungsraume zu erkunden und wurden in ihrer
Arbeit wissenschaftlich begleitet und unterstiitzt.

Aufbauend auf den Erfahrungen aus diesem Pilot-
projekt und unter Beruicksichtigung der staatlichen
Grundsatze hat das Land Siidtirol im Rahmen seiner
sekundaren Gesetzgebungsbefugnis den gesamten
Sachbereich zur Autonomie der Schulen mit eige-
nem Landesgesetz geregelt (Landesgesetz vom 29.
Juni 2000, Nr. 12%). Dieses Landesgesetz bildet fortan
den gesetzlichen Bezugsrahmen fiir die Autonomie

2 Siehe hierzu auch: Hollrigl P., Meraner R., Promberger K.
(Hrsg.) (2015). Schulreformen in Italien und ihre Umsetzung
in Stdtirol. Innsbruck, Bozen, Wien: Studienverlag.

3 Siehe hierzu auch: Meraner R., Zwerger Bonell, V. (Hrsg)
(2001). Innovationen in Schulen unterstiitzen. Erfahrungen
aus dem Pilotprojekt ,,Autonomie der Schulen in Stidtirol".
Bozen: Pddagogisches Institut.

Zwerger Bonell, V. (Hrsg) (1998). Die Autonomie der Schu-
len. Chancen und Grenzen. Bozen: Padagogisches Institut.

4 Landesgesetz Nr. 12 vom 29. Juni 2000 (http://lexbrowser.
provinz.bz.it/doc/de/1p-2000-12/landesgesetz_vom_ 29__
juni_2000_nr_12.aspx?view=1, abgerufen am 19.2.2022).

der Schulen in Siidtirol und ist ein wichtiger Meilen-
stein in der Sudtiroler Schulgeschichte. Dieser Bei-
trag orientiert sich wesentlich an den Inhalten die-
ses Gesetzes und zeigt weiter unten die dort enthal-
tenen Moglichkeiten und Grenzen auf.

Wenige Jahre nach Einfihrung der Gesetze zur Au-
tonomie der Schulen wurde diese mit dem Verfas-
sungsgesetz Nr. 3 vom 18. Oktober 2001 in die italie-
nische Verfassung aufgenommen. Diese verfas-
sungsrechtliche Verankerung der Schulautonomie
verleiht ihr einen besonderen Rechtsstatus und ver-
hindert, dass die Autonomie der Schulen durch ein-
fache Gesetzesanderungen wieder eliminiert bzw.
ausgehohlt werden kann. Laut Urteil des italieni-
schen Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahr 2004
(Nr. 13/2004) muss den Schulen staatlicher Art ein
.angemessener autonomer Bereich"” vorbehalten
sein, der weder durch staatliche noch durch regio-
nale Gesetze beeintrachtigt werden kann. Dieser
besondere Rechtsstatus der Autonomie der Schu-
len macht diese weitgehend unabhangig vom politi-
schen Wohlwollen der jeweiligen Regierungsmehr-
heit und erhebt diese zu einem wichtigen Grundsatz
der italienischen Verfassung.

Im Art. 117 der italienischen Verfassung ist nun fest-
gehalten, dass die Festlegung ,,allgemeiner Bestim-
mungen tUber den Unterricht" in die ausschlieBliche
Gesetzgebungsbefugnis des Staates fdllt. Hingegen
gehoren zur konkurrierenden Gesetzgebung Be-
stimmungen zum , Unterricht, unbeschadet der Auto-
nomie der Schuleinrichtungen und unter Ausschluss
der theoretischen und praktischen Berufsbildung".

Diese normative Verankerung hebt die Autonomie
der Schulen in den Verfassungsrang und streicht so-
mit deren herausragende Bedeutung hervor.

Die Ausgestaltung
der Schulautonomie in Siidtirol

Das bereits erwahnte Landesgesetz Nr. 12 vom 29.
Juni 2000 stellt seit mehr als 20 Jahren das grundle-
gende Fundament fir die Ausgestaltung der Schul-
autonomie in Sudtirol dar.

Mit diesem Landesgesetz zur Autonomie der Schu-
len wurde allen Grund-, Mittel- und Oberschulen®
Stdtirols mit Wirkung vom 1. September 2000 Rechts-
personlichkeit zuerkannt und Autonomie in folgen-
den Bereichen gewdahrt: Didaktik, Organisation, For-
schung, Schulentwicklung, Schulversuche, Verwal-
tung und Finanzen (LG 12/2000, Art. 2, Abs. 1).

5 Die Berufsschulen erhielten erst mit 1. Janner 2017 Autono-
mie und Rechtspersonlichkeit.

<30~



Schule & Recht
SYMPOSIUM

Die autonomen Schulen waren fortan , verantwort-
lich fiir die Festlegung und Verwirklichung ihres Bil-
dungsangebotes. Zu diesem Zweck arbeiten sie auch
mit anderen Schulen und mit den lokalen Korper-
schaften zusammen. Dabei sollen sie die individuel-
len Bediirfnisse und Fédhigkeiten der Person mit den
allgemeinen Zielen des Schulsystems in Einklang
bringen" (LG 12/2000, Art. 2, Abs. 2).

+Die Autonomie der Schulen gewdhrleistet die Lehr-
freiheit und die kulturelle Vielfalt und kommt we-
sentlich in der Planung und Durchfiihrung von Erzie-
hungs-, Bildungs- und Unterrichtsmafnahmen zum
Ausdruck,; diese haben die Personlichkeitsentwick-
Iung zum Ziel und berticksichtigen hierzu das jewei-
lige Umtfeld, die Erwartungen der Familien sowie die
Eigenart der Beteiligten; sie sind darauf ausgerich-
tet, deren Bildungserfolg nach den Leitlinien und all-
gemeinen Zielen des Bildungssystems zu garantieren
und die Wirksamkeit des Lehrens und Lernens zu er-
héhen" (LG 12/2000, Art. 2, Abs. 3).

Neben der Festlegung autonomer Spielrdume in
den oben genannten Bereichen sieht das Landesge-
setz zur Autonomie der Schulen auch vor, dass die
Schulen optimale Grofen aufweisen miissen, um als
autonome Strukturen effizient arbeiten zu konnen.
Die optimale Grofie einer Schuldirektion ist der-
zeit mit 500-900 Schiilern definiert. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen (besonders hohe bzw. geringe
Komplexitat) sind auch Abweichungen nach unten
bzw. oben moglich.

Weiters sieht das Landesautonomiegesetz vor, dass
jede autonome Schule verpflichtet ist, einen ,Drei-
jahresplan des Bildungsangebotes" zu erstellen und
zu verotffentlichen. Dieser Dreijahresplan ,ist das
grundsdtzliche Dokument der kulturellen Identitdt
sowie der didaktischen und erzieherischen Ausrich-
tung der Schule und beinhaltet die curriculare, au-
Bercurriculare und organisatorische Planung, wel-
che die einzelnen Schulen im Rahmen ihrer Autono-
mie vornehmen" (LG 12/2000, Art. 4, Abs. 1).

Einen besonderen Fokus legt das Landesautono-
miegesetz auf die Rolle der Schulfithrungskrafte. So
sieht das Gesetz unter anderem folgende Zustandig-
keiten der Schulfithrungskrafte vor:

0 gesetzlicher Vertreter der Schule

O autonome Leitungs- und
Koordinierungsbefugnisse

0 Verantwortung fir die erzielten Ergebnisse

O Sicherung des Rechts der Schiiler*innen
auf Bildung

O Vorgesetze'r des Personals

O bestmoglicherEinsatzderpersonellen Ressourcen

0 Sicherung der Qualitat der Bildungsprozesse

O Optimierung der Rahmenbedingungen
des Lernens

O Miteinbeziehung des lokalen Umfelds (kulturell,
beruflich, sozial, wirtschaftlich)

Weiters ist festgelegt, dass die Arbeit der Schulfiih-
rungskréafte regelmdBig bewertet wird. Nach einer
umfangreichen Bewertung im Probejahr folgt eine
jahrliche Gesamtbewertung sowie im Vierjahreszy-
klus eine umfassendere Bewertung.

20 Jahre Schulautonomie
in Sudtirol®

Mit dem laufenden Schuljahr 2021/2022 sind nun be-
reits mehr als 21 Jahre seit Einfithrung der Autono-
mie der Schule mit 1. September 2000 vergangen.
In dieser Zeit haben viele Schulen die neu entstan-
denen Spielrdume genutzt und ihr Bildungsange-
bot umgestaltet, ausgeweitet, verbessert. Andere
Schulen waren weit zogerlicher und haben relativ
spat bzw. eher zaghaft damit begonnen, autonome
Spielrdume zu nutzen. Viele Schulen haben auch
die Moglichkeit genutzt, sich zu Schulverbiinden
zusammenzuschlieBen und im Verbund Aufgaben
gemeinsam zu bewadltigen. Neu einpendeln muss-
te sich in dieser Zeit auch das Verhaltnis zwischen
Einzelschule und Schulbehérden. War dieses Ver-
héaltnis friher von einer klaren Hierarchie gepragt,
entwickelte sich die Rolle der Schulbehérden weiter
in Richtung eines Beratungs- und Unterstiitzungs-
systems. Zentrale Steuerungsimpulse ergeben sich
weiterhin durch die Vorgabe der gesetzlichen Rah-
menbedingungen, der Rahmenrichtlinien fiir die
Erarbeitung der Curricula sowie durch die Aus-
und Weiterbildung sowie die Zuweisung des Direk-
tions- und Lehrpersonals. In einigen Bereichen ist
die Schulautonomie eine Teilautonomie geblieben.
Dies gilt ganz besonders fiir den Bereich der Perso-
nalaufnahme. Diesbeziiglich haben die Schulen nur
geringe Spielraume und diese beschranken sich auf
befristete Auftrdge relativ kurzer Dauer (max. ein
Schuljahr). Unbefristete Stellenbesetzungen und
die Beauftragung von Lehrpersonal mit gilltigem
Studientitel erfolgen weiterhin auf zentraler Ebe-
ne durch ein Ranglistensystem. Hier wiirden sich
Schulen oft groBere Spielraume bzw. eine eigene
Personalautonomie wiinschen.

6  Siehe hierzu auch: Sitzmann, M. (Hrsg.) (2019). 20 Jahre
Autonomie der Schule in Stdtirol. Einschédtzungen und Er-
fahrungen. Bozen: Deutsche Bildungsdirektion — Padago-
gische Abteilung; Meraner, R. (Hrsg.) (2004). Eigenstdndige
Schule. Erfahrungen, Reflexionen, Ergebnisse — am Beispiel
der Schulen in Stidtirol. Miinchen: Luchterhand.
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Die neuen autonomen Spielrdu-
me haben den Schulen neue Moég-
lichkeiten er6ffnet. Damit verbun-
den ist aber auch eine Rechen-
schaftspflicht fiir die Nutzung
dieser Moglichkeiten. So gibt es
im finanziellen Bereich eine lau-
fende Uberpriifung durch Rech-
nungsrevisoren. Die Arbeit der
Schulfithrungskrafte wird jahr-
lich bewertet und es besteht die
Moglichkeit, mit diesen Ziel-
vereinbarungen zu formulieren.
Es gibt ein System der externen
Evaluation und die Schulen sind
verpflichtet, sich laufend intern
zu evaluieren und ein System zur
Qualitdtssicherung zu pflegen.
Staatliche Abschlusspriiffungen
am Ende der Stufen 8 und 13 sol-
len vergleichbare Output-Qua-
litdaten sicherstellen. Regelma-
Bige Lernstandserhebungen in
verschiedenen Schulstufen und
Fachbereichen tiberprifen lau-
fend die Qualitat der Bildungsar-
beit an den Schulen. Sowohl im
italienweiten Vergleich als auch
bei internationalen Vergleichs-
studien (z.B. PISA-Studie) kann
die deutsche Schule in Siidtirol
konstant gute Ergebnisse erzie-
len. Auch daraus lasst sich schlie-
Ben, dass die Schulautonomie in
Sudtirol durchaus einen wichti-
gen Beitrag zur Sicherung des Bil-
dungserfolgs der Kinder und Ju-
gendlichen leistet.

Foto: Sporer (privat)

ZUM AUTOR: Dr. Werner Sporer ist Schul-
inspektor an der Deutschen Bildungsdirek-
tion in Stidtirol und stellvertretender Lan-
desschuldirektor; vormals tdtig als Schul-
flihrungskraft (Schulleitung) sowie als
Lehrkraft fiir die Fachbereiche Chemie und
Naturwissenschaften.

E-Mail: werner.sporer@schule.suedtirol.it

Schule & Recht
SYMPOSIUM

Europiisch
und regional,
innovativ und

paradox: die

Autonomie der
Autonomie

*

Von Fritz LoSek

Treffen sich vier mitteleuropdische Bildungsexperten.
Fragt der Osterreicher: Wie nennt man bei euch das
Beschlussgremium der Schulgemeinde (Eltern, Lehrer,
Schiiler)? Sagt der Bayer: Das ist das Schulforum. Okay,
sagt der Osterreicher, aber so heilit es bei uns nur in
Volks-, Mittel- und Sonderschulen (SchuG § 63a Abs.
1). In den Schulformen der Sekundarstufe Il ist das der
Schulgemeinschaftsausschuss (SGA). Bei uns, sagt der
Hesse, ist der Schulrat die Schulkonferenz. Nein, sagt
der Osterreicher, Schulkonferenz ist eine Form der
Lehrerkonferenz, ndimlich wenn alle Lehrkrdfte einer
Schule an einer Konferenz, z.B. wegen disziplindrer
MaBnahmen, teilnehmen (SchuG § 57 Abs. 1 und 2).
Also bei uns, sagt der Siidtiroler, nennt man dieses
Gremium Schulrat. Ha, sagt der gelernte Osterreicher,
Schulrat ist bei uns ein Berufstitel, allerdings fiir
einen genau eingeschridnkten Personenkreis (nicht
leitende, verdienstvolle Lehrpersonen an Volks-, Haupt-,
Berufs- und Fachschulen kénnen nach Erreichen eines
betrédchtlichen Alters vom Herrn Bundesprdsidenten mit
diesem Berufstitel ausgezeichnet werden). SchlieBlich
leben wir im Land der 2000 Titel.
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Anregung fiir diesen zugegeben sehr schlech-
ten Witz ist die sehr gute Zusammenstellung von
Markus Juranek unter dem schon warnenden Titel
.Eine Sprache — unterschiedliche Begrifflichkei-
ten — Unklarheiten in der Kommunikation" (Jura-
nek 2019, S.24). Rein logisch-philosophisch miissten
wir nach diesem Zitat aus Wittgensteins Tractatus
logico-philosophicus die uns gestellte Frage nach
der Bedeutung von Autonomie, gar von Schulau-
tonomie, schon an diesem Punkt abbrechen. Denn
was sich tiberhaupt sagen lasst, lasst sich klar sagen;
und wovon man nicht reden kann, dariiber muss
man schweigen. ,Was bedeutet Schulautonomie”
scheint dann, wenn wir den Fokus — eingeschrankt
nur auf den mitteleuropdischen/deutschen Sprach-
raum - auf einen zentralen Begriff der Bildungsent-
wicklung richten, eine fast nicht schlissig beant-
wortbare Frage (Losek, 2020b).

Europaisch

Wir haben es vom modernen Sprachgebrauch aus-
gehend mit zwei (Schule, Autonomie), rein sprach-
geschichtlich mit drei Worter zu tun. Mit griechisch
schole, autos und nomos sind wir rein morpholo-
gisch und phonetisch ganz nahe an Schul-auto-no-
mie. Aber wie sieht es lexikalisch und semantisch
aus? Diese Fragen fithren weit zurtick in die Sprach-
und Kulturgeschichte Europas.

Das griechische Pronomen adzdg, -4, -0 (, -é, -0) be-
deutet zundchst selbst, eigen, eigenstdndig, macht
aber im Laufe der Jahrhunderte eine fiir Pronomi-
na typische sprachgeschichtliche Entwicklung
durch, eine Verschiebung zum bestimmten Artikel
bzw. zum Demonstrativpronomen: aftos, so die neu-
griechische Aussprache = dieser. Seine urspriing-
liche Funktion im Sinne von selbst hat idio¢ (idios)
iibernommen: Der , Idiot" (ididtes) bezeichnet daher
(schon) in der Antike als Gegenbegriff zu politikos
denjenigen, der sich nicht fiir das Gemeinwohl, fiir
die Politik, die res publica interessiert, sondern nur
auf sich selbst, seine eigenen Interessen schaut. No-
mos geht auf das Verbum véueiv (némein) zuriick mit
der Grundbedeutung zuteilen. So steht das Subs-
tantiv fiir das Zugeteilte, als nomos konkret fiir die
Viehweide, den Wohnsitz, als ndmos ibertragen fiir
Festgelegtes wie Sitte, Brauch, Tradition, dann Ge-
wohnheit, Gewohnheitsrecht schliefilich fir Gesetz.

Die Zusammensetzung der beiden Grundworter
zZu avro-vouia (autonomia) fihrt in die griechische
Staatslehre und beschreibt, ganz wortlich, Eigen-
gesetzlichkeit. Wenn wir den Begriff anhand un-
serer dltesten Quellen, hauptsachlich der drei gro-
Ben Historiker des 5. und 4. Jhd. v. Chr., Herodot,

Xenophon und Thukydides, genauer aufdroseln,
sind drei Aspekte einer autonomia, einer Unab-
hangigkeit, festzumachen: Die Befreiung von herr-
schaftlicher/koniglicher Macht, das Wegtfallen von
Tributen, und die Redefreiheit.

Waéhrend also die griechischen Historiker Autono-
mie in ihren Facetten als vornehmlich politisch-ge-
sellschaftliches Phanomen wahrnehmen, ist es dem
griechischen Tragodiendichter Sophokles vorbe-
halten, in seinem Werk ,Antigone" (uraufgefiihrt
um 442 v. Chr.) autonomes Handeln bis hin zur letz-
ten Konsequenz, dem Freitod, als ein Merkmal per-
sonlicher Freiheit, individuellen Handelns darzu-
stellen, wenn der Chor der thebanischen Greise die
Titelfigur ein letztes Mal bewundernd anspricht (V.
8211ff.):

Doch gehst du ruhmvoll und geehrt/ hinunter in die
Tiefe des Totenreichs, / weder gezeichnet durch zeh-
rende Krankheit, / noch getroffen durch das tédliche
Schwert, / sondern nach eigenen Gesetzen lebend,
einzigartig/ unter den Sterblichen, gehst du hinab in
den Hades.

Die menschliche Autonomie hat im Tod tiber die po-
litische Autokratie gesiegt.

Ins Lateinische, um einen zeitlichen und sprachli-
chen Sprung zu machen, hat es *auto-nomia als eige-
nes Wort nicht geschafft. Auch das Mittelalter kennt
den Begriff der Autonomie nicht, erst zu Beginn der
Neuzeit gelangt er, zundchst vornehmlich inner-
halb der Rechtswissenschaften, zu Verbreitung und
Bedeutung. Die Bildungswissenschaft bemadachtigt
sich des Begriffs Autonomie sehr spat. Den Begriff
+Schulautonomie" verorten Michael Schratz/Mar-
tin Hartmann in Osterreich zum ersten Mal in ei-
ner Pressekonferenz des Wiener Stadtschulrats vom
30.6.1988 (Schratz/Hartmann 2019, S.109). Seitdem
hat der Begriff, national und international, einen
zentralen Platz in der Bildungswissenschaft und Bil-
dungspolitik eingenommen, diesen standig erwei-
tert und seinen (beschwerlichen) Weg in die Schu-
le gefunden. Damit ist es Zeit, sich scholé fiir die
scholé gonnen, den ersten Bestandteil der Schulau-
tonomie. Die Bedeutungsentwicklung dieses Wor-
tes verbindet nur auf den ersten Blick, und zwar aus
dem der Gegenwart und des gegenwartigen Ver-
standnisses von ,,Schule", zwei dem Anschein nach
gegensatzliche Begriffe wie ,, Freizeit" und ,Schule”
miteinander (Gemoll 2006, S.776f.):

1. MuBe, freie Zeit, Nichtstun... 2. Beschdftigung in
der Freizeit, Studium, Unterweisung, Vorlesung. 3.
Ort, wo der Lehrer Vortrége hdlt, Schule.

Um den Begriff besser fassen zu konnen, ist es
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hilfreich, auch seinen Gegenbegriff d-oyolia (as-
cholia) mit in den Blick zu nehmen (Gemoll 2006,
142): Mangel an MuBe, Verhinderung, pl. Geschdfte.

Aristoteles, der sich in seinen Schriften immer wie-
der mit dem Wesen von scholé beschaftigt, spielt
mit diesen Gegensdtzen, wenn er in der ,Nikoma-
chischen Ethik" (X, 7 1177 b 5) schreibt: Wir verzich-
ten auf MuBe, um MuBe zu erlangen, und wir fiihren
Krieg, um in Frieden leben zu kénnen. Das erste Ver-
bum, also das ,verzichten (auf MuBe)", lieBe sich,
um den Gegensatz noch starker herauszuarbeiten,
auch als arbeiten iibersetzen, und dieses scheinbare
Paradoxon ,wir arbeiten, um Freizeit zu haben" er-
scheint im Lichte einer heute gerne beschworenen
work-life-balance geradezu unglaublich modern.

Wie aber duBert sich s-cholé, MuBe, im Leben des
einzelnen Menschen und der menschlichen Gesell-
schaft, ist es im weitesten Sinne , Freizeit, Chillen"
im soziokulturellen Verstandnis der Gegenwart?
Auch darauf hat Aristoteles Antworten (,Politeia”,

1337b 30ff):

Wer angestrengt arbeitet, braucht Erholung, und
Spiel und Spaf dient eben dieser Erholung, weil Un-
mufBe/Arbeit Anstrengung und Anspannung mit sich
bringt. Darum miissen wir Spiel und Unterhaltung
einbauen, doch aufmerksam aufpassen auf die rich-
tige Dosis, weil wir sie ja wie ein Medikament im Sin-
ne einer Therapie anwenden.

Und Aristoteles bringt auch die Verantwortung der
Politik(er) fiir ein Leben in MuBle, in Frieden und die
Bedeutung von (lebenslanger) Bildung als Voraus-
setzung dafiir ins Spiel (, Politeia" 1333a 37ff.):

Krieg um des Friedens, Arbeit um der MufBle willen:
Auf beide Lebensbereiche, sowohl auf die Arbeit als
auch auf die MuBe, soll der Politiker sein Augenmerk
richten und dafiir die gesetzliche Basis schaffen ...
besonders fiir das Gute und das eigentliche Ziel des
Lebens: Denn es ist zwar wichtig, Arbeit bewdltigen
und Krieqg fiihren zu kénnen, wichtiger aber noch,
den Frieden “fiihren’ und MuBe erlangen zu kon-
nen, und lberhaupt das Notwendige und Ntitzliche
zu tun, noch wichtiger aber das Schéne (wem kdme
mit dem Guten und Schonen nicht SchOG § 2in den
Sinn!). Daraus erwéchst die Aufgabe, schon die Kin-
der auf diese Perspektive hin zu erziehen, aber auch
die iibrigen Altersstufen, soweit sie der Bildung noch
bediirten.

Lebensbewdltigung in einer sinnvollen Abfolge von
scholé und ascholia wird also in einen Kontext ge-
stellt, in der auch die Politik ihre Aufgabe hat und
in dem der Blick auf (lebensbegleitende) Erziehung
und Bildung ein wesentlicher ist.

Den Ubergang zu s-cholé in der konkreten Bedeu-
tung Ort, wo man sich zusammenfindet, um zu disku-
tieren/philosophieren/lehren/lernen manifestiert
sich in der Wendung ,Schule von..." im Sinne von
Richtung, Lehrmeinung, der Malerei, der Literatur,
der Philosophie, der Rechtsprechung usw. bis in die
Gegenwart. Die gelaufigste Bedeutung des lateini-
schen Lehnworts schola ist aber Schule als Ort, wo
Unterricht (im weitesten Sinne) stattfindet (in Sto-
wasser 2016, S.626 daher folgerichtig unter 1. gereiht,
vgl. LoSek, 2016b). Die Bedeutung ,,Mufle, Freizeit"
hat im Lateinischen otium von griech. scholé iiber-
nommen, den Gegenbegriff ascholia deckt negoti-
um ab, folgerichtig in mehreren europdischen Spra-
chen als Bezeichnung fiir ,Arbeit, Geschaft" weiter-
lebend (ausfiihrlich LoSek, 2020a, S.231f.).

Der bekannteste Beleq fiir ,,Schule" aus dem latei-
nischen Zitatenschatz ist zweifelsohne jener von
Seneca, der in den meisten Fallen aber falsch zitiert
wird: Non scholae, sed vitae discimus, nicht fiir die
Schule, sondern fiir das Leben lernen wir. Tatsach-
lich beklagte der lateinische Philosoph Seneca in
dieser Stelle eines Briefes (,ad Lucilium" 106) aber
die — auch heute und schon immer beklagte — Dis-
krepanz zwischen dem, was in der Schule gelehrt/
gelernt wird und dem, was das Leben wirklich (er)
fordert: non vitae, sed scholae discimus, wir lernen
nicht fiir das Leben, sondern fiir die Schule. Einer der
wenigen, der Seneca in seiner Autobiografie rich-
tig zitiert und interpretiert, ist ausgerechnet der als
,Blodler" be- und verkannte Otto Waalkes, dessen
klassische Bildung, wie die zahlreicher anderer Ver-
treter aus dem , leichten Fach" auch, sehr wenig(en)
bewusst ist. Kabarett und Classics — ein nicht zu
trennendes Begriffspaar in der Osterreichisch-deut-
schen Kleinkulturszene (vgl. LoSek 2018 und 2019).

Regional

Nach diesem ersten Teil mit Ausfliigen in die euro-
pdische Literatur- und Sprachgeschichte, nach Ana-
lyse der (Teil-)Begriffe, die den Terminus Schulau-
tonomie ausmachen, wechseln wir im nachsten Ab-
schnitt in die niederdsterreichischen Provinzen,
um in der Sicht- und Ausdrucksweise nicht nur der
Antike zu bleiben, in die sechs Bildungsregionen
des flachenmaBig groBten Bundeslands. Jetzt kom-
men die von Schulautonomie betroffenen Schul-
praktiker zu Wort, es wird der Frage nachgegan-
gen, welche Bereiche in deren Augen die Schulau-
tonomie umfasst, welche Begriffe das Wesen der
Schulautonomie beschreiben, welche mit ihr as-
soziiert werden. Ausgangspunkt ist eine Umfra-
ge, zu der im Dezember 2019 alle Schulleiter/innen
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der allgemeinbildenden Hoheren Schulen (AHS),
der berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schu-
len (BMHS) sowie die Personen aus dem Kreis des
Schulqualitatsmanagements (Schulqualitatsmana-
ger/innen, Fachinspektorinnen und Fachinspekto-
ren) im Bereich der Bildungsdirektion Niederoster-
reich eingeladen wurden. Diese Umfrage erhebt kei-
nen wissenschaftlichen Anspruch, vielmehr sollten
schlagwortartig und assoziativ finf Begriffe (Subs-
tantive, Adjektive, Verben, Namen, ...) genannt wer-
den, die den Befragten spontan zum Begriff , Schul-
autonomie" einfallen.

Aus dem Kreis der AHS wurden 60 Direktor/in-
nen angeschrieben, es erfolgten 29 Riickmeldun-
gen, das entspricht 48,3%. Von 92 Befragten aus
dem BMHS-Bereich gab es 16 Rickmeldungen, das
entspricht 17,4%. Elf Rickmeldungen erfolgten aus
dem Feld der 33 befragten Schulqualitdtsmana-
ger/innen und Fachinspektorinnen/Fachinspek-
toren, das entspricht 33,3%. Insgesamt erfolgten 56
Riickmeldungen von 185 Befragten, das sind 30,3%.
Aufgeschliisselt auf die Gesamtzahl der Riickmel-
dung stammen somit 51,8% aus der AHS, 28,6% aus
dem Bereich der BMHS, 19,6% aus dem Bereich des
Schulqualitdatsmanagements.
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60,00%
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10,00%
0,00%

Negativ

Von den insgesamt 256 Nennungen sind 214 (83,6%)
als positive Assoziationen einzuschdtzen, als nega-
tive 32 (12,5%), als nicht wertend zehn (3,9%).

Ich habe dann gegengerechnet, in welchem Ver-
haltnis positive und negative Assoziationen in den
einzelnen Rickmeldungen stehen, d.h. ob und in
wie vielen Antworten die positiv besetzten Begriffe
uberwiegen, in wie vielen die negativen. Von den 29
Riickmeldungen aus dem Bereich Schulleitung AHS
iuberwogen bei 23 die positiven Begriffe (79,3%). Bei
zweil Riuckmeldungen hielten sich positive und ne-
gative Bewertungen die Waage (6,9%), zwei waren
iiberwiegend negativ (6,9%), weitere zwei nicht wer-
tend (6,9%). Von den Schulleitungen der BHMS gab
es 16 Riickmeldungen, bei 13 standen die positiven
Assoziationen im Vordergrund (81,2%), eine Riick-
meldung war in gleichem Mafle positiv wie nega-
tiv (6,3%), zwei waren lUberwiegend negativ (12,5%).
Aus dem Bereich Schulqualitditsmanagement waren
alle elf Riickmeldungen iiberwiegend positiv (100%).
In 47 der insgesamt 56 Riickmeldungen (der genaue
Wortlaut aller Riickmeldungen bei LoSek, 2020,
S.25ff.) standen die positiven Aspekte der Schulau-
tonomie im Vordergrund (83,9%), positive und nega-
tive Antworten hielten sich in drei Riickmeldungen
die Waage (5,4%), vier waren iiberwiegend negativ
(71%), zwei nicht wertend (3,6%).

AHS
© BMHS

©“saQM/Fl
Gesamt

Gesamt
SQM / Fl

Beschreibend
nicht wertend

Grafik 1: Lukas Weixelbaum
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Grafik 2: Lukas Weixelbaum

Taugt die Corona-Krise als Praxistest zur Umsetz-
barkeit und Wirksamkeit von Schulautonomie?
Dazu machte ich eine weitere Umfrage, Befrag-
tenkreis wie oben, Erhebungszeitraum 20.12.2021
bis 14.1.2022. Der Riicklauf war mit 15 Antworten (7
AHS, 5 BMHS, 3 Schulqualitdatsmanagement) im
Vergleich zur ersten Umfrage sehr gering, was ne-
ben den Weihnachtferien offensichtlich dem Faktor
Zeitmangel geschuldet ist, der praktisch von den
Riickmeldern als Bremsklotz fiir die Schulautono-
mie beklagt und als Grund fiir die oft sehr knappen
Antworten ins Treffen gefiihrt wurde. Die Ergebnis-
se in Ubersicht zusammengefasst (jeweils Zahl der
Nennungen von 15 moglichen):

1. MaBnahmen im Rahmen der Schulautonomie
sind/waren in Zeiten der Pandemie
& Sinnvoll 11, hilfreich 10, moglich 8,
0 nicht moglich 2, nicht sinnvoll 1

2. Als positiv bzw. machbar erwiesen sich

Q Flexibilitat (betreffend Anwesenheit in der
Schule, Lehr- und Lernstoff, Personalauswahl,
KlassengroBen, Blockungen, Beginnzeiten)

O Neuerungen (wie Digitalisierung, neue Kom-
munikationskandle, Weiterfiihrung der Schul-
entwicklung, HygienemafBnahmen, Krisenma-
nagement, Forder- und Erganzungsunterricht).

3. Als negativ bzw. hinderlich wurden empfunden:
0 Mangel an Vertrauen und Unterstitzung ,von
oben" (Ministerium, Bildungsdirektion)
0 Knappe Zeitressourcen
g Klassen in Distance Learning
0 Widerstand der Lehrerinnen und Lehrer

AHS
» BMHS
»SQM / FI

Gesamt
Gesamt

SQM / Fl
BMHS

O Notwendigkeit des Zuriickfahrens der An-
gebote (Wahlpflichtfacher, Freifacher, unver-
bindliche Ubungen)

4. Nicht moéglich waren bzw. als fehlend wurden

wahrgenommen

O Individualisierung

O Weiterentwicklung padagogischer Projekte

O Zusammenarbeit mit externen Partnern (v.a. in
der BMHS)

& Klassen-, schuliibergreifende Projekte

0 Gemeinschaftsférdernde Aktivitaten (auf allen
Ebenen der Schulpartnerschaft)

O Schulveranstaltungen

O Belohnung fiir zusatzlichen Einsatz

5. Sonstige Riickmeldungen:

O Krise schweit zusammen

& Miindliche Abschlussprifungen (wie Matura)
durchfiithren!

& Kritische Personalsituation im Pflichtschulbe-
reich verstarkt sich

0 Fortbildung (Krisenmanagement setzt Wissen
und Kompetenz voraus) forcieren!

O Aufarbeiten, was zufdllig geschah und was pro-
zesshaft weitergetrieben wurde; diese Erfolgs-
modelle in die postpandemische Zeit transfe-
rieren

Innovativ

Stichwort Erfolgsmodell - mit dem Wissen und den
Erfahrungen Stand 2022 ein gewagter Riickblick auf
die prapandemische Zeit mit der provokanten Frage:
War das INNOVITAS-Projekt, auch in Hinblick auf
Praxistauglichkeit und Antizipation der Ereignisse
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nach 2019, innovativ? Dazu wieder die erste Frage
des Philologen: Was bedeutet ,,innovativ"? Wir be-
wegen uns etymologisch im Wortfeld und der Wort-
familie zu lat. novus, neu. Zu ihr gehoren das Ver-
bum novare, die Substantive novitas und novatio.
Diesen kann man die Vorsilbe, die Praposition in-
prafigieren, nicht im negierenden Sinn wie deutsch
un- oder griech. an-, sondern im Sinne von , hinein,
vorwdrts". Der Begriff innovitas bedeutet dann ,hi-
nein, vorwarts ins Neue", also ,,Erneuerung”. Klingt
(philo)logisch. Aber: Er findet sich an einer einzigen
Stelle in der gesamten antiken und mittelalterlichen
lateinischen Literatur, und zwar aus der Mitte des
13. Jhd. und steht dort in einem sehr schwer deutba-
ren biblischen Kontext (ausfiihrlich in LoSek, 2020c,
S.104). Aus der verwandten Gruppe der Substantive
novatio — innovatio — novitas — innovitas, die nach
den tblichen Regeln der lat. Wortbildung entstan-
den sind und in ihrer Grundbedeutung je nach Kon-
text ,,Erneuerung” sowohl als Tatigkeit als auch als
Zustand bezeichnen, ist innovitas somit das am sel-
tensten belegte, innovativste. Aus der genannten
lat. Wortfamilie leben auch nur die , Novitat" (von
novitas) und die ,Innovation" (von innovatio) im
Deutschen weiter, wahrend es keine Fremdworter
wie ,,"Novation" oder ,"Innovitat" gibt.

Jedenfalls ist die Bezeichnung eines Projekts mit
JINNOVITAS" als durchaus innovativ zu werten.
Mit ihr sind sowohl der Prozess der Erneuerung als
dessen bzw. deren Ergebnis umfasst, und sie ist,
wie das lateinische Grundwort innovitas, neu und
einzigartig.

Nach diesen philologischen Befunden zu inhaltli-
chen Befunden der ,Befunde" aus dem INNOVI-
TAS-Handbuch aus 2019. Ich habe alle Beitrage des
Bands durchforstet nach den wichtigsten von den
Praktikern genannten Begriffen/Parametern/Kri-
terien fir Schulautonomie und habe diese ebenfalls
grob geclustert, sprich geschaut, wie oft diese Be-
griffe in den einzelnen Beitrdgen genannt und be-
handelt werden. Sprich: Decken sich Forschung und
Praxis (siehe oben die Riickmeldungen aus Direk-
tionen und Bildungsregionen) — natirlich rein auf
quantitativer Ebene der Anzahl von Nennungen:

O Schule(n) 943, Autonomie 732, Bildung 680, Schul-
autonomie 480, Verantwortung 140, Selbstandig-
keit/selbstandig 102, Innovation/innovativ 72, Zu-
kunft 52, Freiheit 39, Flexibilitat/flexibel 12, Indi-
vidualisierung 6, MuBe o.

Q Evaluation 264, (Schul-)Gesetz(e) 204, Ressourcen
38, Finanzen 4.

O Lehrplan 32, Personalentwicklung 28, Anfor-
derung 16, Wertschdtzung 6, Kindigung 2,

Sanktionen 2, Belastung 1, Uberforderung 0.

0 Lehrer(-bildung) 95, Fithrung(-skultur) 60, Schul-
qualitat 41, Professionalisierung/professionell 31,
Effizienz 12, Neue Oberstufe 0, Wissensverlust 0.

O Region(al) 118, Ministerium 59, Europa/europa-
isch 38, Kontrolle 38, Biirokratie 35, Dezentralisie-
rung 35, Bildungsdirektion 33, Schulbehoérde 21,
Inspektor/Inspektion 20, Schulpartner 13, Schul-
qualitdtsmanagement/-manager 0.

& Menschen/menschlich 18 (fast ausschlieBlich bei
Rauscher 2019b; zum Begriff auch LoSek 2022),
Kreativitat 8, Begleitung 7, Wertschatzung 6,
Freude 4, realutopisch 3, Fantasie 0, Begeisterung
0.

& Paradox 8.

Paradox

Schule ist Freizeit. Autonomie wird verordnet. Das
Fortbewegungsmittel der Zukunft ist ein nach ei-
genen Gesetzen sich selbstandig bewegendes, ein
autonomes Automobil, sozusagen ein Autonomobil:
Der diachrone Blick auf die Grundbegriffe, die Be-
standteile der Schulautonomie in ihrer sprachlichen
wie strukturellen Dimension, beweist die Notwen-
digkeit einer genauen Analyse und einer exakten
Verwendung von Begriffen sowie eines sorgsamen
Umgangs mit Sprache im jeweiligen historischen
und inhaltlichen Kontext. Auch zeigt sich, dass
der synchrone Zugang zu Begrifflichkeiten abhan-
gig ist vom jeweiligen Standort des Betrachters. Als
kleines, aber inhaltlich und in der jahrlichen Um-
setzung in Osterreich iiber Jahre hochst umstritte-
nes Beispiel seien die ,schulautonomen Tage" an-
gefuhrt. So werden diese beliebten Tage aus dem
Osterreichischen Schulzeitgesetz landlaufig be-
zeichnet — und als solche haben sie es sogar zu ei-
nem eigenen Wikipedia-Eintrag geschafft. Auch
wenn die Offentlichkeit weiB, was gemeint ist, wird
der Philologe einwenden, dass ein Tag nicht ,schul-
autonom" sein kann. (Schul-)Tage konnen auch
nicht ,,autonom schulfrei” sein, sie konnen im Rah-
men der Schulautonomie ,,schulfrei” (gegeben wor-
den) sein. Sie konnen aber auch nicht vollig schul-
autonom schulfrei erklart werden, sondern unterlie-
gen den (zuletzt durch Einfithrung der Herbstferien
gednderten) Bestimmungen des Bundesgesetzes
iuber die Unterrichtszeit an den im Schulorganisa-
tionsgesetz Schulzeitgesetz 1985, § 2 Abs. 3-5a. ge-
regelten Schularten. Der Begriff ,schulautonom"
kann also, auch wenn es um ein- und dieselbe Ma-
terie geht, aus philologischer, aus juristischer, aus
schulpraktischer Sicht unterschiedlich gelesen und
verstanden werden. So enden wir mit einem fast so-
kratischen Paradoxon, das schon Riirup, Rauscher
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und Schratz in den Befunden (in Rauscher 2019a) so
oder so ahnlich benennen: Kann Schulautonomie,
wortlich und ernst genommen, iberhaupt stattfin-
den, solange sie nicht selbstandig und unabhangig
(autds) von gesetzlichen Vorgaben und dem Gesetz
(némos) in der Schule mit padagogischer Mufle (2x
scholé) umgesetzt wird? Oder anders gefragt: Wann
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Die rechtliche

inordnung von
Musikschulen

in der Steiermark

*

Von Antonia Maria Bruneder

I. Einleitung

Unter Musikschulen versteht man im gdngigen
Sprachgebrauch Institutionen, die vorwiegend Inst-
rumentalunterricht anbieten. Die rechtliche Einord-
nung einer Musikschule ist derzeit jedoch nicht ab-
schlieBfend geklart.!

Der Begriff ,,Musikschule" ist gesetzlich nicht ver-
ankert und die Frage, inwieweit eine Musikschu-
le als Schule iS des Art 14 B-VG verstanden wer-
den kann und schulrechtliche Bestimmungen zur
Anwendung kommen, bleibt offen. Dies kann nur
durch Priifung der Merkmale des Schulbegriffes an
sich bewertet werden.

1 Die rechtlich nicht abschlieBend erarbeitete Einordnung
von Musikschulen wurde auch wéahrend der Coronapande-
mie deutlich: So war etwa die Priorisierung fiir Lehrper-
sonal zur Covid-Immunisierung strittig, vgl Mitterbéck,
Musikschullehrer drangen auf fritheren Impftermin, Kleine
Zeitung 10.3.2021, online verfiigbar: https://www.kleine-
zeitung.at/steiermark/muerztal/5948945/Bezirk-Bruck-
Muerzzuschlag_ Musikschullehrer-draengen-auf-fruehe-
ren; Kahr, Wirbel um Impftermin Musikschullehrer erbost:
Keine Impfung gemeinsam mit anderen Pddagogen, Kleine
Zeitung 08.3.2021, online verfiigbar: https://www.kleine-
zeitung.at/steiermark/murtal/5948081/Wirbel-um-Impf-
termin_ Musikschullehrer-erbost_ Keine-Impfung; Schrift-
liche Anfrage an ein Mitglied der Landesregierung (§ 66
GeoLT) vom 9.3.2021, EZ/OZ: 1221/1.

Das Musikschulwesen in Osterreich ist nicht ein-
heitlich geregelt, aber grundsatzlich im Schulsys-
tem eingegliedert.? In der Steiermark gibt es sowohl
Musikschulen, die privat finanziert, als auch Mu-
sikschulen, die durch das Land gefordert werden.
Letztere miissen als Privatschulen iSd PrivSchG ge-
fihrt werden.

Folgend soll ein Uberblick iiber das derzeitige Mu-
sikschulwesen in der Steiermark gegeben und eine
rechtliche Einordnung getroffen werden.

2 Im Kennzahlenverzeichnis der Schulformen des Osterrei-
chischen Schulwesens 2020/21 werden Musikschulen als
Schulart mit der dekadischen Signierung 29.5. gelistet. Die
Schulformkennzahl lautet 3901. Musikschulen werden als
0. Klasse, 15. Schulstufe mit einem Bildungsabschluss ohne
abschlieBende Priiffung, Abschlussstufe 15, kategorisiert;
online verfiigbar: https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schu-
le/schulsystem/gd/schulformensystematik.html (letzter
Abruf 31.3.2022).
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I1. Definition von Musikschulen

In Osterreich ist durch die fehlende rechtliche De-
finition der Begriffe ,Musikschule” oder ,Musik-
lehrer” die Errichtung einer solchen Einrichtung
grundsatzlich an keine gesetzlichen Vorausset-
zungen gebunden. Ein Zusammenschluss mehre-
rer Musiker fiir Unterrichtszwecke stellt ein Modell
einer Einnahmequelle oft freischaffender Musiker
dar. Ob es sich dabei um Musikschulen im schul-
rechtlichen Sinn handelt, kann nicht einheitlich be-
antwortet werden, da diese Einrichtungen von un-
terschiedlichem Niveau und Organisationsgrad ge-
pragt sind.

Zudem gibt es auch Franchisemodelle fiir Musik-
schulen (vgl etwa das modern-music-college?), die
aufgrund ihrer unterschiedlichen Schwerpunkte
ebenfalls nicht ohne weitere Priifung als Schulen
iSd Art 14 B-VG gewertet werden kénnen.

Aus diesen Griinden gibt es derzeit einerseits Mu-
sikschulen, die rein zum Zweck des Instrumental-
unterrichts betrieben werden, andererseits Mu-
sikschulen, die offiziell als Schulen iSd PrivSchG
gefiithrt (und gefordert) werden. Eine einheitliche
Definition einer Musikschule ist nicht moglich.

Neben privat finanzierten Angeboten von Musi-
kunterricht (auch in Form von organisierten Einhei-
ten) in Osterreich gibt es ein Musikschulwesen, das
durch den Staat mit einem Gesamtbudget von 350
Millionen Euro finanziert wird. Im Schuljahr 2019/20
wurden 211.000 Schiiler in 368 Musikschulen, verteilt
auf 2.000 Unterrichtsstandorte in Osterreich und
7.100 Lehrpersonen registriert, wie sich aus den Da-
ten der Konferenz der dsterreichischen Musikschul-
werke (KOMU) entnehmen lasst.* In der Steiermark
werden diese Musikschulen als Privatschulen iSd
PrivSchG gefiihrt und sind mit Offentlichkeitsrecht
ausgestattet.®

3 https://www.modern-music-college.at/index.php/eroeff-
ne-dein-mmc (letzter Abruf 4.3.2022).

4 Beidieser handelt es sich um eine Koordinierungsstelle
fiir das Musikschulwesen in Osterreich, die 1979 durch Be-
schluss der Landeskulturreferentenkonferenz konstituiert
wurde; vgl https://www.komu.at/ueber-die-komu (letzter
Abruf 4.3.2022).

5 Rehorska, Musikschulen in der Steiermark. Entwicklung,
Analysen, Perspektiven (Dissertation 2017) 35.

III. Kompetenzrechtliche
Einordnung einer Musikschule

Die Auffassungen iber die kompetenzrechtliche
Einordnung von Musikschulen sind unterschied-
lich. Wahrend der VIGH in ViSlg 2670/1954 der An-
sicht ist, ,daB diese Unterstellung der Musiklehran-
stalten aller Art unter den Begriff des Schulwesens
bzw nach der Kompetenzverteilung des B-VG un-
ter den Begriff des ,Schul-, Erziehungs- und Volks-
bildungswesens' auch nach der heutigen Rechtsla-
ge vollkommen gerechtfertigt erscheint"”, sprechen
sich etwa Fister® oder Korinek/Potz/Bammer/Wies-
haider’ fir eine kompetenzrechtliche Zuordnung
des Musikschulwesens unter Art 15 B-VG (General-
klausel zugunsten der Lander) aus.

Eine Subsumierung unter Art 15 B-VG ist derzeit fir
die Musikschulen in der Steiermark abzulehnen.
Zwar gelten gegenwartig in der Steiermark zwei
Landesgesetze tiber das Dienst- und Besoldungs-
recht der von den Gemeinden an Musikschulen be-
schéaftigten Lehrer.® Dies kann jedoch nicht als Hin-
weis auf eine kompetenzrechtliche Zuordnung der
Musikschulen unter Art 15 B-VG gewertet werden:
Gemal Art 21 B-VG obliegt den Landern die Gesetz-
gebung und Vollziehung des Gemeindebedienste-
tendienstrechts. In der Steiermark sind Gemeinden
haufig Trager von Musikschulen, Musiklehrer da-
her Gemeindebedienstete. Mit den zwei Landesge-
setzen wurden hier demnach Sonderbestimmungen
bzgl dieser Berufsgruppe erlassen.’

Eine Einordnung einer Musikschule unter den
schulrechtlichen Kompetenztatbestand des Art 14
B-VG, wie sie durch den VfGH intendiert wird, soll
hingegen nachfolgend einer konkreten Priifung un-
terzogen werden:

Eine Schule im verfassungsrechtlichen Sinn liegt
gemaB Art 14 Abs 6 B-VG vor, wenn es sich um
eine Einrichtung handelt, in der ,Schiiler gemein-
sam nach einem umfassenden, festen Lehrplan

6  Fister, Das Recht der Musik (2013) 173.

7  Korinek/Potz/Bammer/Wieshaider, Kulturrecht im Uber-
blick (2004) 51 und 142 ff.

8 Gesetz vom 16. April 1991 {iber das Dienst- und Besol-
dungsrecht der von den Gemeinden angestellten Musikleh-
rer (Steiermédrkisches Musiklehrergesetz) LGBI 1991/69 idF
2020/90 sowie das Gesetz vom 3. Juni 2014 iiber das Dienst-
und Besoldungsrecht der von den Gemeinden an Musik-
schulen beschaftigten Lehrerinnen/Lehrern (Steiermarki-
sches Musiklehrergesetz 2014 — Stmk MLG) LGBI12014/93
idF 2014/97.

9 Aschauer/Kohlbacher, Landesdienstrecht in Wieser/Poier
(Hrsg), Steiermdrkisches Landesrecht II. Organisations-,
Dienst- und Abgabenrecht (2016) 387, 443.
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unterrichtet werden und im Zusammenhang mit
der Vermittlung von allgemeinen oder allgemeinen
und beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten ein
umfassendes erzieherisches Ziel angestrebt wird."
MabBgebliches Merkmal einer Schule ist die ,Ver-
folgung padagogischer und erzieherischer Ziele"
(V£Slg 6407/1971).1°

Nicht jede Schule erfiillt diese Voraussetzungen.
Sie liegen nach der Rechtsprechung des VIGH etwa
bei Tanzschulen oder Skischulen nicht vor."! Ohne
wissenschaftliche Tatigkeit oder eine Unterrichts-
tatigkeit ist eine Schule nicht unter Art 17 StGG
subsumierbar (V{Slg 4290/1962). Sport- oder Bal-
lettschulen (vgl VwSlg 11.698 A/1985) fehlen nach
dieser Rechtsprechungslinie die Merkmale der
weltanschaulichen und geistigen Bildung. Auch
Weiterbildung lediglich im beruflichen Bereich,
oder Schulen, die nur der Foérderung des gesell-
schaftlichen Lebens dienen, wie etwa Tanzschulen
(V{Slg 1505/1933), sind fiir den schulrechtlichen Be-
griff iSd Art 14 Abs 6 B-VG nicht ausreichend.'?

Bei Musikschulen hingegen ist die Einordnung un-
ter den Schulbegriff fiir den VIGH ,geradezu be-
griffsnotwendig"”, wie in VISlg 2670/1954 ausdrick-
lich betont wird. In dieser beurteilt der VIGH die
+Erteilung des Musikunterrichtes an Lehranstalten
als eine Angelegenheit des Schulwesens im engeren
Sinne", die auch ,sehr wesentliche padagogische
und volkserzieherische Ziele verfolgt"” und verweist
als gesetzliche Grundlage auf § 19 des provisori-
schen Privatschulgesetzes, RGBI 1850/309.

Musikschulen sind dieser Judikaturlinie folgend
nach der schulrechtlichen Kompetenzaufteilung
des Art 14 B-VG zu bewerten. Die Einordnung kann
jedoch nur erfolgen, sofern es sich bei der Musik-
schule tatsachlich um eine der Rechtsprechung des
VIGH und der Gesetzgebung entsprechende Aus-
bildungsstatte handelt. Eine allgemeine Zuordnung
ist aufgrund der unterschiedlichen Definition (vgl
Kapitel II) zu kurz gegriffen. Demnach muss vor der
kompetenzrechtlichen Einordnung einer bestimm-
ten Musikschule eine individuelle Priifung erfolgen.

10 Wieser, Handbuch des Osterreichischen Schulrechts Band
I. Verfassungsrechtliche Grundlagen und schulrechtliche
Nebengesetze (2010) 29.

11 Vgl Wieser, Schulrecht in Wieser/Poier (Hrsg), Steiermarki-
sches Landesrecht III. Besonderes Verwaltungsrecht (2010)
104; Hofstdtter in Kahl/Khakzadeh/Schmid (Hrsg), Kom-
mentar zum Bundesverfassungsrecht B-VG und Grund-
rechte (2021) Art 14 B-VG Rz 3.

12 Juranek, Das 6sterreichische Schulrecht. Einfiithrung in die
Praxis® (2021) 81 f.

Erfullt die konkrete Musikschule den verfassungs-
rechtlichen Schulbegriff, kann eine kompetenz-
rechtliche Beurteilung nach Art 14 B-VG erfolgen,
wo zundchst zwischen offentlichen und privaten
Schulen unterschieden wird. Offentliche Schulen
sind Schulen, die von einem gesetzlichen Schuler-
halter errichtet und erhalten werden (Abs 6). Deren
kompetenzrechtliche Zuschreibung erfolgt je nach
bundesstaatlicher Kompetenzverteilung.'?

Der gesetzliche Schulerhalter kann sowohl der
Bund, das Land, die Gemeinde oder ein Gemein-
deverband sein. Der Schulerhalter muss bestimm-
te ihm zugeordnete Schularten errichten und erhal-
ten."* Ankniipfungspunkt dafiir ist das Schulorga-
nisationsgesetz BGBI 1962/242 idF 2021/232. Es listet
die Schularten der allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Pflichtschulen, mittleren Schulen und
hoéheren Schulen (ausgenommen land- und forst-
wirtschaftlichen Schulen) auf. Bestimmungen iiber
Musikschulen als entsprechende Schulart sieht das
Gesetz nicht vor.'?

Es ist daher davon auszugehen, dass Musikschu-
len keine 6ffentlichen Schulen mit einem gesetzlich
vorgesehenen Schulerhalter sind.

IV. Musikschule als
Schule iSd PrivSchG?

Gemal Art 14 B-VG sind alle Schulen, die nicht 6f-
fentlich sind, Privatschulen. Voraussetzung ist frei-
lich, dass der rechtliche Privatschulbegriff erfiillt
wird.

Eine Referenz fiir die Definition einer Privatschu-
le bildet das PrivSchG BGBI 1962/244 idF BGBI
2021/135. GemdB § 2 Abs 1 PrivSchG wird zundchst
der Schulbegriff festgelegt, unter dem Einrichtun-
gen verstanden werden, in denen eine Mehrzahl von
Schiilern gemeinsam nach einem festen Lehrplan
unterrichtet werden, und in dem mit der Vermitt-
lung von allgemeinbildenden oder berufsbildenden
Kenntnissen und Fertigkeiten ein erzieherisches
Ziel angestrebt wird.'® Erfiillt eine Schule diese Vor-
aussetzungen nicht, muss im Errichtungsverfahren
die verpflichtende Anzeige nach § 7 PrivSchG we-
gen Unzustandigkeit (aufgrund der Nichtanwend-
barkeit des PrivSchG) zuriickgewiesen werden."”

13 Wieser, Schulrecht I 30.

14 Zur Verpflichtung der Schulerhalter: Wieser, Zum Privat-
schulunterricht in Osterreich — Abgrenzungsfragen, ZfV
2010, 16.

15 Wieser, Schulrecht I 133.

16 Wieser, ZfV 2010, 16.

17 Wieser, Schulrecht I 132.

<47~



Schule & Recht
WISSENSCHAFT

Walter/Mayer stellten bereits 1981 fest, dass in der
Praxis Musikschulen als Schulen iSd PrivSchG be-
handelt werden.'”® Folgend soll aufgezeigt werden,
dass eine Musikschule den Schulbegriff des § 2 Priv-
SchG tatsachlich aber nur schwer erfiillen kann:

A. Das erzieherische Ziel
einer Musikschule

§ 2 Abs 1 und Abs 2 PrivSchG verlangen ein erziehe-
risches Ziel, namlich die Festigung der charakterli-
chen Anlagen der Schiiler in sittlicher Hinsicht. Ins-
besondere muss eine Abgrenzung zu sogenannten
Fertigkeitsschulen vorgenommen werden, bei denen
spezialisierte Fahigkeiten vermittelt werden. Bei der
inhaltlichen Priifung einer Schule auf die Erfiillung
des Kriteriums wird ein strenger MaBstab angelegt
und auf ein Gesamtkonzept abgestellt. Einer pri-
vaten Ballettschule, die ausschliefilich eine auf die
Erfordernisse des Berufes eines Balletttanzers aus-
gerichtete Bildung und Fertigung charakterlicher
Anlagen vermittelt, fehlt etwa das iiber die Fertig-
keitsvermittlung hinausgehende erzieherische Ziel
iSd § 2 Abs 2 PrivSchG (VwSIg 11.698 A/1984)."°

Nicht geklart ist die Frage, ab wann ein solches Ziel
bei einer Musikschule erfiillt ist. Eine klare Ab-
grenzung etwa zu einer Ballettschule erweist sich
als schwierig, denn auch die Musikschule dient in
erster Linie einem spezifischen Zweck — namlich
der musikalischen Ausbildung.

Unter Umstdnden ist das hohere erzieherische Ziel
gegeben, wenn an der Einrichtung auch ein uber
den reinen Instrumentalunterricht hinausgehender
Unterricht angeboten wird. Hier sind das Angebot
der musikalischen Friitherziehung, des Ensembleun-
terrichts oder musiktheoretischer Facher zu nennen.
Die Belegung zusatzlicher Neben- bzw Erganzungs-
facher ist in vielen Musikschulen verpflichtend.

Dieser MaBstab scheint in der Rechtsprechung je-
doch gar nicht gefordert. So betont der OGH in sei-
ner Entscheidung vom 2.9.1987, 14 ObA 42/87, dass
ein wesentlicher padagogischer und erzieherischer
Zweck einer Musikschule bereits durch das Ange-
bot einer umfassenden musikalischen Ausbildung
erfiillt ist. Eigene Facher der Notenlehre und Mu-
sikgeschichte sind nicht zwingend notwendig. Ein
festgelegter Lehrplan und ein Unterricht bei gleich-
zeitiger Anwesenheit von Lehrer und Schiiler lasst
die Anwendung des Schulbegriffes bereits zu. Da-
riber hinaus ,kann auch nicht bezweifelt werden,

18 Walter/Mayer, Grundrifl des Besonderen Verwaltungsrecht
(1981) 104, 124.
19 Wieser, ZfV 2010, 16.

daB gerade durch den Musikunterricht und ins-
besondere durch den Sologesang die Werte des
Wahren, Guten und Schoénen (§ 2 Abs 1 SchOrgG)
in erheblichem MafBe geférdert werden, sodaf das
weitere Erfordernis vorliegt, dafl aufler den mit der
Erwerbung von Kenntnissen und Fertigkeiten an
sich verbundenen Erziehungszielen die Festigung
der charakterlichen Anlagen der in der Regel noch
minderjahrigen Schiler in sittlicher Hinsicht be-
zweckt wird."

Die Rechtsprechung nimmt zusammengefasst eine
grofiziigige Definition des erzieherischen Ziels an.
Zudem werden in zahlreichen Musikschulen Ne-
ben- und Erganzungsfdacher angeboten. In diesen
Musikschulen wird dieses Merkmal daher erfiillt.

B. Mehrzahl von Schiilern

Die vorherrschende Unterrichtsform in einer Mu-
sikschule in der Steiermark ist der Einzelunterricht
im Hauptfach. Sowohl in den Musikschulen, deren
Trager die Gemeinden sind, als auch in Musikschu-
len, deren Trédger ein privater Verein ist, oder am
Landeskonservatorium wird primdr Einzelunter-
richt angeboten. Dieser widerspricht aber § 2 Abs
1 PrivSch@G, der von Privatschulen als , Einrichtun-
gen, in denen eine Mehrzahl von Schiilern gemein-
sam nach einem festen Lehrplan unterrichtet wird"
spricht. Um das Merkmal dennoch zu erfiillen, bie-
ten Musikschulen Gruppenunterricht in den Ne-
ben- und Ergdnzungsfachern (in Form von Ensem-
ble- und Musiktheorieunterricht) an. Selten werden
auch instrumentale Hauptfacher in Zweier- oder
Dreiergruppen unterrichtet.

C. Ein fester Lehrplan

Ein fester Lehrplan in einer Musikschule ist durch-
aus ublich. Die KOMU bietet etwa einen eigenen
Musterlehrplan fiir Musikschulen an, der padagogi-
sche und strukturelle Linien vorgibt. Dieses Muster
sieht einen modular strukturierten Lehrplan vor: Zu-
nachstsollen die padagogischen, kunstlerischen und
sozialen Grundpfeiler der Musikschule vorgestellt
werden. Dem soll ein allgemein padagogisch-didak-
tisch-psychologischer Teil folgen, der ua ,allgemei-
ne Handlungsanleitungen zur padagogischen und
kiinstlerischen Arbeit" vorgibt und den ,vielfdltigen
Wirkungskreis der Musikschulen, der sich in unter-
schiedlichste Bereiche erstreckt", beleuchtet. Zudem
soll der Lehrplan iber einen grofien fachspezifischen
Teil mit Bestimmungen zum jeweiligen Unterrichts-
fach, Priifungen oder Vor-/Nachbereitungszeit, ver-
fiigen. SchlieBlich wird eine Literaturdatenbank fir
Unterrichtsliteratur zur Verfiigung gestellt.
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Prima facie ahnelt dieser Lehrplan einem ,klassi-
schen" Schullehrplan. Ob dieser Lehrplan fiir den
Schulbegriff des PrivSchG ausreicht, kann jedoch
nicht zweifelsfrei beurteilt werden. Bei der Unter-
suchung des Lehrplans auf seine Tauglichkeit iSd
PrivSchG zeigt sich eine der Hauptproblematiken
bei der Anwendung des Schulbegriffs: Der Lehr-
plan einer Privatschule wird namlich anhand des
Pendants einer offentlichen Schule gemessen, bei
Schulen mit Offentlichkeitsrecht wird dieser sogar
iibernommen (vgl § 11 Abs 2 lit a bzw § 13 Abs 2 lit ¢
PrivSchG).2° Das Osterreichische Schulrecht kennt
jedoch keine offentliche Musikschule, es fehlt eine
Vergleichsmdglichkeit.

Zusammenfassend kann eine Musikschule dem
Schulbegriff des § 2 PrivSchG grundsatzlich ge-
recht werden. Das padagogische und erzieherische
Ziel kann durch ein zusatzliches Facherangebot er-
fillt werden. Dabei wird kein allzu strenger MafBstab
anzusetzen sein. Kritisch kann die Unterrichtsform
(primar Einzelunterricht) hinterfragt werden, ein
fester Lehrplan fiir eine Musikschule hingegen ist
durchaus denkbar. Ob der Lehrplan die Anforderun-
gen eines Schullehrplans erfiillt, kann nicht beurteilt
werden.

V. Problematik der Anwendung
des PrivSchG auf Musikschulen

Durch die Subsumierung unter das PrivSchG kon-
nen Musikschulen als Schulen im schulrechtlichen
Sinn (Art 14 Abs 6 B-VG) behandelt werden, denen
nach MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen das
Offentlichkeitsrecht zu verleihen ist.

Das PrivSchG bzw die Verleihung des Offentlich-
keitsrechts zielt darauf ab, dem Einzelnen im Rah-
men der Unterrichtsfreiheit (vgl Art 17 Abs 2 StGG
bzw in Bezug auf die Verleihung des Offentlich-
keitsrechts Art 14 Abs 7 B-VG) die Moglichkeit zu
bieten, eine Unterrichts- und Erziehungsanstalt zu
griinden.?? Ob eine Musikschule als Unterrichts-
und Erziehungsanstalt gewertet werden kann, muss
im Einzelfall beurteilt werden. Jedenfalls fallen un-
ter den Begriff der Unterrichts- und Erziehungsan-
stalt iSd Art 17 Abs 2 StGG keine Schulen, an denen
.nur irgendwelche Fertigkeiten"” gelehrt werden
(V1Slg 4990/1965%).

20 Hofstdtter/Spreitzhofer/Taschner, Schulgesetze § 2 Priv-
SchG 54. Lfg (Stand 1.6.2021, rdb.at) Rz 3.

21 Wieser in Wieser/Poier, Landesrecht I11108.

22 Das Erk bezog sich auf theoretischen Unterricht auf ver-
kehrsrechtlichem und kraftfahrtechnischem Gebiet.

Die Problematik der Subsumierung von Musikschu-
len unter das PrivSchG liegt aber vor allem darin,
dass die Anwendung des Gesetzes eine gleicharti-
ge offentliche Schule verlangt: Die Verleihung des
Offentlichkeitsrechts gibt Musikschulen gemaB
§ 13 PrivSchG bspw das Recht, ua Zeugnisse iiber
den Erfolg des Schulbesuches auszustellen, die mit
der Beweiskraft offentlicher Urkunden und mit den
gleichen Rechtswirkungen ausgestattet sind, wie
Zeugnisse gleichartiger offentlicher Schulen. Auch
der Lehrplan stellt auf den Vergleich mit einer 6f-
fentlichen Schule ab.

Das sehen aber die derzeitigen schulrechtlichen Be-
stimmungen fiir Musikschulen nicht vor (vgl Kapi-
tel I1I).

VI. Musikschulen als
Statutschulen iSd PrivSchG?

Eine Sonderform der Privatschule ist die sogenannte
Statutschule. Eine Statutschule ist eine Privatschu-
le, die keiner gesetzlichen Schulartbezeichnung zu-
ordenbar ist und stattdessen durch ein Organisati-
onsstatut, welches durch den Bundesminister ge-
nehmigt wird, legitimiert ist.

Andergassen schrankt Statutschulen dahingehend
ein, dass diese die Privilegien einer Schule mit Of-
fentlichkeitsrecht (etwa Zeugnisse auszustellen)
nichtin Anspruch nehmen kénnen,? Wieserschlieft
hingegen ein Offentlichkeitsrecht bei Schulen mit
Organisationsstatut nicht aus, und differenziert ge-
samt vier Arten von Privatschulen:

O Privatschulen mit gesetzlich geregelter Schulart-
bezeichnung mit Offentlichkeitsrecht,

Q@ Privatschulen mit gesetzlich geregelter Schulart-
bezeichnung ohne Offentlichkeitsrecht,

O Privatschulen ohne gesetzlich geregelte Schul-
artbezeichnung mit Offentlichkeitsrecht,

O Privatschulen ohne gesetzlich geregelte Schul-
artbezeichnung ohne Offentlichkeitsrecht.?*

Dies wird der Bestimmung des § 14 Abs 2 PrivSchG
gerecht, die unter bestimmten Voraussetzungen die
Verleihung des Offentlichkeitsrechts auch fiir Pri-
vatschulen ohne gesetzlich geregelte Schulartbe-
zeichnung garantiert.

Wenn eine Statutschule (ohne gesetzlich geregel-
te Schulartbezeichnung) mit Offentlichkeitsrecht
ausgestattet wird, kann sie gemaB § 13 PrivSchG
wie eine gleichartige offentliche Schule Zeugnisse

23 Andergassen, Schulrecht 2021/22. Ein systematischer
Uberblick® (2021) 100 f.
24 Wieser, Schulrecht I 136 ff.
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ausstellen, Priifungen abhalten oder Lehramtsan-
warter beschaftigen. Zudem kommen gemall § 13
Abs 2 lit ¢ PrivSchG schulrechtliche Vorschriften
zur Anwendung, die auch in o6ffentlichen Schulen
gelten, soweit gesetzlich nicht anderes bestimmt ist
(ausgenommen Errichtung, Erhaltung und Auflas-
sung, Sprengel und Schulgeld). Bei der Anwendung
von landesgesetzlichen Vorschriften zur dufBeren
Organisation offentlicher Pflichtschulen treten an
die Stelle der dort vorgesehenen Behordenzustan-
digkeiten jene des § 23 PrivSchG. Die Problematik
der fehlenden Vergleichsmusikschule bleibt aller-
dings auch hier aufrecht.

Derzeit gibt es zB sowohl fiir die Musikschulen in
Niederosterreich? als auch in der Steiermark? vom
Bund erlassene Organisationsstatute. Musikschu-
len, die den Privatschulbegriff erfiillen und sich
dem Organisationsstatut unterwerfen, sind deshalb
als Statutschulen zu qualifizieren. Dies scheint auch
im Sinne des Gesetzgebers, der im Zusammenhang
mit der Definition des Schiilerbegriffs in den Geset-
zesunterlagen zu § 63 Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz BGBI I 2005/100 Folgendes festhalt:

~Demnach ist hinsichtlich des Schultypus zwischen
offentlichen Schulen, das sind etwa samtliche im
Schulorganisationsgesetz definierte Schulen, Pri-
vatschulen mit Offentlichkeitsrecht und Statut-
schulen mit Offentlichkeitsrecht iSd PrivSchG zu
unterscheiden. Solche Statutschulen sind Schulen,
die von der 6ffentlichen Hand nicht angeboten wer-
den und ein eigenes schulorganisatorisches und
schulunterrichtliches Konzept verwirklichen (Mu-
sikschulen, Konservatorien oder Schulen fiir Alten-
dienste und Pflegehilfe)".?”

VII. Musikschulen in der
Steiermark

A. Allgemeines

In der Steiermark gibt es sowohl privat finanzierte
als auch vom Land geférderte Musikschulen.

Ein Beispiel fiir eine private Musikschule ist
~MuSPop". Diese halt tiber zehn Standorte, zumeist
in Volks- oder Mittelschulen. Die Unterrichtskos-
ten fiir Kinder werden von der Gemeinde gefordert.
Auf der Website der Schule wird betont, dass keine

25 Erlass des BMBWF vom 6.4.2020, BMBWF-24.417/0011-
11/4/2019, Erlass zum Organisationsstatut fiir Niederoster-
reichische Musikschulen.

26 Erlass des BMBF vom 13.8.2014, BMBF-24.420/0015-
111/3a/2014, Erlass zum Organisationsstatut fiir Musik-
schulen in der Steiermark.

27 ErlautRV 952 BIgNR 12 GP 145.

offentlichen Fordergelder von Bund und Land in
Anspruch genommen werden. Angeboten wird ne-
ben Einzelunterricht fiir Kinder auch Gruppenun-
terricht fiir Erwachsene in Instrumentalfachern.?
Ein weiteres Beispiel fiir eine private Musikschu-
le ist das Musikzentrum in Mariagrin (Graz), das
nach eigenen Angaben ,keine Musikschule im
klassischen Sinn" darstellt, aber Instrumentalunter-
richt, Ensemble oder musikalische Fritherziehung
anbietet. Ob es sich bei diesen Musikschulen um
Musikschulen iSd PrivSchG handelt, muss einzeln
gepriift werden.

In der Steiermark gibt es derzeit zudem 56 Musik-
schulen, mit denen eine aufrechte Fordervereinba-
rung mit dem Land Steiermark besteht.?

51 Musikschulen davon sind kommunale Musik-
schulen, deren Trdager eine Gemeinde ist. Diese Mu-
sikschulen decken einen Grofteil des Musikschul-
wesens in der Steiermark ab und werden vom Land
gefordert. Zudem gibt es fiinf Musikschulen (Mu-
sikschule Lieboch, Musikschule Hengsberg, Hel-
mut-Schmidinger-Musikschule Graz, Musikschule
Eisenwurzen und Musikschule Heiligenkreuz am
Waasen), die ebenfalls durch das Land Steiermark
gefordert werden, deren Trager aber keine Gemein-
de, sondern ein privater Erhalter (Verein) ist.*

SchlieBlich ist das Johann-Joseph-Fux-Konservato-
rium in Graz zu nennen. Dieses wird heute als Pri-
vatschule mit Offentlichkeitsrecht, deren Trager
das Land Steiermark ist, gefiihrt.®® Urspriinglich
wurde das Konservatorium als Vereinsmusikschu-
le des Musikvereins fir Steiermark gegriindet, der
einer der altesten Konzertveranstalter der Welt ist.
Die musikalische Ausbildung am Konservatorium
war immer durch Einzelunterricht geprdagt und so-
wohl fiir Laien als auch als berufsbildende Ausbil-
dungsstatte konzipiert. Ab 1939 kam es zur Uber-
nahme durch das Land und zur Aufteilung in das Jo-
hann-Joseph-Fux-Konservatorium einerseits, und
die Universitat fiir Musik und darstellende Kunst

28 https://www.muspop.com/%C3%BCber-uns/; Kleine Zei-
tung, Musikschule Muspop, Mehr Schiiler trotz weniger
Forderungen, 23.4.2018, online verfiigbar: https://www.
kleinezeitung.at/steiermark/weiz/5410924/Musikschu-
le-MusPop_ Mehr-Schueler-trotz-weniger-Foerderungen.

29 https://www.musikschulen.steiermark.at/cms/bei-
trag/12756404/154384649/ (letzter Abruf 4.3.2022).

30 Amt der Steiermdrkischen Landesregierung, Musik-
schulen im Fordersystem des Landes Steiermark, ht-
tps://www.musikschulen.steiermark.at/cms/bei-
trag/12756404/154384649/ (letzter Abruf 4.3.2022).

31 Aschauer/Kohlbacher in Wieser/Poier, Landesrecht II 437.
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Graz andererseits.?

All diese Musikschulen beanspruchen die Erfiil-
lung des Schulbegriffs des § 2 Abs 1 PrivSchG.* Das
Johann-Joseph-Fux-Konservatorium verfigt etwa
iber einen festen Lehrplan, bietet Gruppenunter-
richt an und verpflichtet zu Erganzungsfdachern, die
iiber den Instrumentalunterricht hinausgehen.**

B. Organisationstatut fiir
Musikschulen in der Steiermark

Als zentraler rechtlicher Bezugspunkt dient neben
dem PrivSchG auch das Organisationsstatut fiir
Musikschulen in der Steiermark. Alle Musikschu-
len, die sich diesem unterwerfen, werden als Pri-
vatschulen iSd PrivSchG gefiihrt: GemaB § 1 Or-
ganStatut wird die Musikschule als ,Privatschule
iSd Privatschulgesetzes am Ort des Schulerhalters
und Lehranstalt fiir elementare, mittlere und hohe-
re Musikerziehung" definiert.

Im Sinne einer Statutschule (vgl Kapitel VI) sieht
sich der Bund kompetenzrechtlich zustandig: Das
Organisationsstatut beruht auf einem Erlass des
Bundesministeriums fiir Bildung und Frauen vom
13.8.2014 unter Bezugnahme auf § 14 Abs 2 lit b des
Privatschulgesetzes.®

Die Aufgaben der Musikschule laut Organisations-
statut liegen allgemein in der Vermittlung von Musik
und den mitihrzusammenhangenden Kiinsten sowie
der Forderung der kiinstlerischen Betatigung und
des Kunst- und Kulturverstandnisses. Im Besonde-
ren hat sie je nach den Erfordernissen der einzelnen
Ausbildungsbereiche geregelte Bildungsgange nach
einem festen Lehrplan zu bieten (§ 3 OrganStatut).

Dieser weitgefassten Formulierung folgen konkre-
te Aufgaben, wie erstens die Einhaltung eines fes-
ten Lehrplans, zweitens die Vermittlung von in-
strumentalen und vokalen Musizierpraktiken,
allgemeinmusikalischen, musiktheoretischen,
kunst- und kulturwissenschaftlichen Kenntnis-
sen (lit a), drittens die Aktivierung und Pflege des

32 Smale, Die Vereinsmusikschule im 20. Jahrhundert in Ne-
meth (Hrsg), Im Jahrestakt. 200 Jahre Musikverein fiir Stei-
ermark (2017) 157 (160 f).

33 Amt der Steiermdrkischen Landesregierung, Musik-
schulen im Fordersystem des Landes Steiermark, ht-
tps://www.musikschulen.steiermark.at/cms/bei-
trag/12756404/154384649/ (letzter Abruf 4.3.2022).

34 Das Johann-Joseph-Fux-Konservatorium ist dennoch ein
Sonderfall, da auch ordentliche Studienlehrgange angebo-
ten werden, die zu einer Lehrbefdhigung fiir Instrumental-
unterricht fithren.

35 Erlass des BMBF vom 13.8.2014, BMBF-24.420/0015-
111/3a/2014, Erlass zum Organisationsstatut fiir Musik-
schulen in der Steiermark.

Musizierens in der Gemeinschaft durch kiinstleri-
sche Betatigung der Lehrer und der Schiiler, sowie
durch Heranziehung externer Kiinstler (lit b), vier-
tens die Vermittlung musikalischer Vorkenntnis-
se, um eine musikverwandte Berufsausbildung bzw
ein musikverwandtes Studium beginnen zu kon-
nen (lit ¢), oder funftens die Vermittlung der Vor-
aussetzungen fir die Reife zum Studium an Kun-
stuniversitdaten bzw an Konservatorien und anderen
padagogisch-kiinstlerischen Studieneinrichtungen
(lit d). Ziel der Ausbildung ist laut OrganStatut vor-
nehmlich die musikalisch-kiinstlerische Person-
lichkeitsentfaltung junger Menschen bei Festigung
ihrer charakterlichen Anlagen in sittlicher Hin-
sicht. SchlieBlich enthalt das Statut noch detaillier-
te Lehrplane, Zeugnisse, eine Schulordnung und
sogar Stundentafeln.

Musikschulen, die sich dem Organisationstatut un-
terwerfen, miissen dies bei der Steiermarkischen
Bildungsdirektion anzeigen.*® Die Bildungsdirekti-
on wirkt seit 2019 als Mischbehorde des Bundes und
des Landes und hat die Konstruktion der Landes-
schulrate abgelost. Die Bildungsdirektion wird so-
wohl fiir den Bund in Bundessachen, als auch fir
das Land auf Landesebene tatig, und ist beiden ent-
sprechend fiir den jeweiligen Bereich unterstellt (vgl
auch Art 113 Abs 1 und Abs 2 B-VG).*” In diesem Fall
wird die Bildungsdirektion als Vollzugsbehorde des
Bundes tatig (vgl § 23 PrivSchG). Ihr obliegt die Ver-
leihung bzw der Entzug des Offentlichkeitsrech-
tes (lit b) unter Weisung der sachlich zustandigen
Oberbehorde (hier der jeweilige Bundesminister).

Jeder, der eine Musikschule betreibt, hat die Mog-
lichkeit, sich diesem Organisationsstatut zu unter-
werfen und damit in der Folge das Offentlichkeits-
recht zu erlangen. Rechtlicher Hintergrund ist § 14
Abs 2 lit b PrivSchG, nach dem das Offentlichkeits-
recht zu verleihen ist, wenn ,die Organisation, der
Lehrplan und die Ausstattung der Schule sowie die
Lehrbefdhigung des Leiters und der Lehrer mit ei-
nem vom zustandigen Bundesminister erlassenen
oder genehmigten Organisationsstatut tberein-
stimmt". Dementsprechend stellt der Erlass eine der
wichtigsten Grundlagen der schulrechtlichen Ein-
ordnung von Musikschulen in der Steiermark dar.*®

Hervorzuheben ist zudem, dass im Erlass festgelegt

36 https://www.musikschulen.steiermark.at/cms/
7iel/159442878/DE/ (letzter Abruf 4.3.2022).

37 Wieser, Die Bildungsdirektionen - Schulverwaltung neu,
JOR 2019, 35 (38 ).

38 Gleichzeitig ist die Rechtsform des ,,Erlasses” problembe-
haftet; vgl Hofstdtter, Der Erlass im Schulrecht. Zuldssige
Form der Rechtsgestaltung oder Rechtsformenmissbrauch?
(2013).

-51-



Schule & Recht
WISSENSCHAFT

wird, dass es sich bei der Teilnahme an der Elemen-
tarphase durch nicht schulpflichtige Kinder so-
wie der Fortbildung von Erwachsenen ,um keine
schulische Ausbildung gemdafi Art 14 Bundes-Ver-
fassungsgesetz" handelt. Gemal § 5 des OrganSta-
tut ist die Musikschule Erwachsenen nur sekundar
bei vorhandenen Kapazitiaten ,zur Fortbildung"
zuganglich.

Rechtlich sind die Musikschulen in der Steiermark
also als Statutschulen einzuordnen. Auch Statut-
schulen koénnen das Offentlichkeitsrecht erwer-
ben, weshalb die Zeugnisvergabe oder das Ablegen
von Priifungen, wie es in Musikschulen praktiziert
wird, dem nicht im Weg steht.

VIII. Die Finanzierung von
Musikschulen in der Steiermark

Es gibt Musikschulen, die sich vollkommen privat
finanzieren (vgl MuSPop Kapitel VII). Der groBte
Teil der Musikschulen finanziert sich jedoch durch
eine Dreiteilung von Beitragen des Schulerhalters,
Subventionen und Schulgeld.

GemadlB § 4 Abs 4 PrivSchG obliegt dem Schulerhal-
ter die finanzielle, personelle und rdaumliche Vor-
sorge fiir die Fihrung der Schule. Dies sind in der
Steiermark haufig die Gemeinden. Die Einrichtung,
der Betrieb und die Erhaltung einer Musikschule ist
Teil der Privatwirtschaftsverwaltung. Dies gilt auch
dann, wenn eine Schule im Rahmen einer Verwal-
tungsgemeinschaft nach § 37 Steiermarkische Ge-
meindeordnung LGBI 1967/115 betrieben wird.* Ein
kleiner Teil der Kosten wird privat durch Schulgeld
getragen, der Hauptteil der Finanzierung erfolgt
durch Subventionen. Nach § 23 iVm § 21 Abs 2 lit ¢
PrivSchG obliegt grundsatzlich dem Bundesminis-
ter die Subventionierung von Privatschulen gema@
§ 21 PrivSchG. Eine solche Subventionierung des
Personalaufwands kann erfolgen, wenn die Schu-
le einem Bedarf der Bevolkerung entspricht, keine
Gewinnerzielungsabsicht besteht, fiir die Aufnah-
me der Schiiler nur die fiir 6ffentliche Schulen gel-
tenden Aufnahmebedingungen mafgebend sind,
und die Schiilerzahl in den einzelnen Klassen nicht
unter den an 6ffentlichen Schulen gleicher Art und
gleicher ortlicher Lage iblichen Klassenschiiler-
zahlen liegt (vgl § 21 PrivSchG). Eine Anwendung
dieser Bestimmung auf Musikschulen ist bereits
deshalb schwierig, da die Priifung der Vorausset-
zungen wieder einen Vergleich mit o6ffentlichen
Schulen verlangt (vgl Kapitel V.).

ubernehmen die Ldander die

In der Praxis

39 LVwG 16.11.2016, 41.16-696/2016.

Hauptfinanzierung des Osterreichischen Musik-
schulwesens. Der Anteil der Lander bei der Finan-
zierung belauft sich auf 63%, der Anteil der Gemein-
den auf 17% sowie der Anteil der privaten Finanzie-
rung (etwa durch Eltern) auf 20%.%° Der Bund spielt
im Musikschulféorderwesen keine Rolle.

In der Steiermark tritt das Land als Férdergeber im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung auf. Das
Geld flieBt direkt an den Trager, vorausgesetzt es
gibt eine aufrechte Fordervereinbarung mit dem
Land. Eine Bedingung dafiir ist ua die Subsumie-
rung der Musikschule unter den Privatschulbegriff.
Zudem diirfen keine Griinde gema@ §§ 7 und 8 Priv-
SchG dagegensprechen. Gefordert werden nur Mu-
sikschulen, denen das Offentlichkeitsrecht gemal
§ 14 PrivSchG verliehen wurde.*!

Das Forderwesen der Steiermarkischen Musikschu-
len wurde 2019 neu aufgestellt, die Forderhohe rich-
tet sich nach der jeweiligen Anzahl der Musikschi-
ler. Das vorherige Fordermodell von 1998 forderte
die Personalkosten, weshalb unterschiedliche Aus-
lastungszahlen der jeweiligen Musikschulen unbe-
riicksichtigt blieben.*? Derzeit befindet man sich in
einer Ubergangsfrist, in der sich die Férderung aus
einem Fixbetrag sowie einer Pro-Kopf-Angleichung
zusammensetzt.*

Wahrend sich das alte Férdermodell an der Bestim-
mung des § 21 PrivSchG (Personalkostenforderung)
orientierte, weicht das neue Fordermodell von der
Idee der Férderung von Personalaufwand ab. Nach
dem neuen Modell wird der Besuch der Musikschu-
le der einzelnen Schiiler gefordert, das Geld wird
nach wie vor an den jeweiligen Trager ausgezahlt.
Die Fordersumme steht zu, wenn der Schiiler so-
wohl ein Hauptfach als auch ein Nebenfach (Ergan-
zungsfach) besuchtund Kursfachunterrichtnimmt.*
Die verpflichtenden zusatzlichen Facher als Forde-
rungsbedingungen unterstreichen auch hier einmal
mehr den Privatschulbegriff. Die Forderung belduft
sich im Hauptfach auf 100%, im Zweitfach auf 50%;
ein Kurs wird mit 20% gefordert. Zudem wird die

40 https://www.komu.at/ueber-die-komu (letzter Abruf
04.03.2022).

41 Forderrichtlinien des Landes Steiermark 2021/22.

42 Abwanderungsgemeinden wurden dadurch etwa tiberfor-
dert; vgl Rehorska, Musikschulen 333 f.

43 Steiermark ORF.at, Neues Fordermodell fiir Musikschulen
prasentiert, ORF.at 1.4.2019, online verfiigbar https://stei-
ermark.orf.at/v2/news/stories/2973200/.

44 https://www.musikschulen.steiermark.at/cms/
ziel/155047211/DE/ (letzter Abruf 4.3.2022).
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Forderung nur bis zum 25. Lebensjahr erteilt.*®

Im Forderungspaket idH von gesamt 23,5 Millio-
nen Euro ist auch eine Musikschul-Servicestelle
enthalten.*® Diese wurde im Herbst 2021 umgesetzt.
Die Aufgaben dieser Servicestelle liegen im koor-
dinierenden und organisatorischen Bereich. So ist
man fiir die ,Grundlagen & Strategieentwicklung
im Bereich des Johann-Joseph-Fux-Konservatori-
ums", aber auch fiir die , kommunalen Musikschu-
len in der Steiermark"” zustandig. AuBerdem wird
ein Erasmus+ Programm angeboten, werden Wett-
bewerbe organisiert und Fortbildungsangebote zur
Verfiigung gestellt.*?

Das Land iibernimmt also Tatigkeiten, die iiber eine
rein monetare Forderung hinausgehen. Bis 2010 gab
es etwa auch einen Musikschulbeirat des Landes
Steiermark, der fiir organisatorisch-operative An-
liegen eingesetzt wurde. Auch das Organisations-
statut wurde durch den Fachverband der Direkto-
rinnen und Direktoren kommunaler Musikschulen
der Steiermark in Kooperation mit dem Land Steier-
mark (damals Landesschulrat) erarbeitet und im Ap-
ril 2014 in der Konferenz der Direktorinnen und Di-
rektoren kommunaler Musikschulen der Steiermark
beschlossen.*®

IX. Conclusio

Wie die obigen Ausfiihrungen zu Tage gebracht ha-
ben, kann nicht allgemein von Musikschulen als
Schulen im schulrechtlichen Sinn gesprochen wer-
den. Die unterschiedlichen Modelle, die in Oster-
reich unter dem Begriff der Musikschule gefiihrt
werden, verlangen eine differenzierte Betrachtungs-
weise; eine Einordnung unter den Schulbegriff des
Art 14 B-VG bzw nach dem PrivSchG muss separat
gepriift werden. So wird nicht jede Musikschule das
verlangte hohere Ziel iSd Art 14 B-VG erfiillen kon-
nen. Musikschulen, die etwa nur reinen Instrumen-
talunterricht anbieten, werden sich dahingehend
kaum von einer Tanzschule unterscheiden.

45 Steiermark ORF.at, Neues Fordermodell fiir Musikschulen
prasentiert, ORF.at 1.4.2019, online verfiigbar https://stei-
ermark.orf.at/v2/news/stories/2973200/.

46 Steiermark ORF.at, Neues Fordermodell fiir Musikschulen
prasentiert, ORF.at 1.4.2019, online verfiigbar. https://stei-
ermark.orf.at/v2/news/stories/2973200/.

47 https://www.musikschulservice.steiermark.at/cms/bei-
trag/12834927/164451839/ (letzter Abruf 4.3.2022).

48 Der Musikschulbeirat wurde mit Vertretern des ,, Stadte-
und Gemeindebund als Schultrdgervertreter, der Schul-
aufsicht (Landesschulrat f. Stmk.) politisches Ressort des
Landes (Bildungsressort), Landesverwaltung, MS-Direkto-
renvertreter, Lehrervertreter (OGB) und die Kunstuniversi-
tat Graz" besetzt; Rehorska, Musikschulen 14.

Handelt es sich um eine Musikschule im schul-
rechtlichen Sinn, kommen die Bestimmungen des
PrivSchG zur Anwendung. Es regelt die Errichtung,
Fihrung und Subventionierung von Privatschulen
und die Voraussetzungen zur Verleihung eines Of-
fentlichkeitsrechts (vgl § 1 PrivSchG). Das PrivSchG
istBundessachein Gesetzgebungund Vollziehung.*’
Es obliegt dem Bund, bei Vorliegen bestimmter Vor-
aussetzungen das Offentlichkeitsrecht zu verleihen.
Die Voraussetzungen sind gemaB § 14 Abs 2 Priv-
SchG zu beurteilen.

Geforderte Musikschulen in der Steiermark bean-
spruchen den Schulbegriff des PrivSchG fiir sich.
Die rechtliche Zuordnung kann jedoch nicht ein-
deutig getroffen werden. Fir das Verstandnis von
Musikschulen als Schulen iSd PrivSchG spricht die
Organisationsstruktur zahlreicher Musikschulen,
die auf Lehrpléanen aufgebaut ist und in denen durch
Theorieunterricht usw versucht wird, einem erzie-
herischen Ziel gerecht zu werden. Dagegen spricht
aber die Tatsache, dass in Musikschulen primar Ein-
zelunterricht angeboten wird, was nicht dem Schul-
begriff entspricht. Zudem ist es fraglich, inwieweit
Musikschulen tatsdchlich als Privatschulen gewer-
tet werden konnen, wenn es keine Vergleichsschule
im offentlichen Bereich gibt. Aufgrund des Vorlie-
gens eines Organisationsstatuts sind diese als Sta-
tutschulen zu qualifizieren.

Der Bund verleiht den Musikschulen ein Offentlich-
keitsrecht ua dann, wenn es sich um Musikschulen
iSd PrivSchG handelt. Die Verleihung des Offent-
lichkeitsrechtes enthédlt das Recht, offiziell Zeugnis-
se auszustellen — ein Recht, das in den meisten Mu-
sikschulen der Steiermark wahrgenommen wird.

Grundsatzlich obliegt es dem Bund, Privatschulen
unter bestimmten Voraussetzungen zu subventio-
nieren. Ein Rechtsanspruchdaraufbestehtabernicht
(vgl § 21 PrivSchG; VwSlg 14.073 A/1994). Die Subven-
tionierung erfolgt zumeist iber eine Subventionie-
rung von Lehrpersonal. Diese Férderungsmoglich-
keit wurde vom Bund im Musikschulwesen nicht
in Anspruch genommen. Vielmehr baut die gesam-
te Forderung des Musikschulwesens auf dem Land
auf. Die Forderung besteht nicht nur in finanzieller,
sondern auch in organisatorischer Unterstiitzung
(vgl die Institution der Musikschul-Servicestelle).

Zusammenfassend kann fiir das Musikschulwesen
in der Steiermark eine funktionelle Dreiteilung von
Bund, Land und Gemeinde festgestellt werden. Der

49 Art 14 B-VG enthélt als Besonderheit eine Generalklausel
zugunsten des Bundes; Wieser in Wieser/Poier, Landes-
recht IT 106.
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Die Anderungen in
§ 11 Schulpflicht-
gesetz durch das

BGBI112021/232
aus kinderrechtli-
cher Perspektive

*

Von Sebastian Ohner

Entwicklung der moglichen Eingriffe in das
Recht auf hauslichen Unterricht

Fur die Betrachtung der Neuregelung zum hauslichen Unterricht sind zu-
nachst die gesetzlichen Rahmenbedingungen abzustecken. In Osterreich
gilt bekanntermafBen gemalBl Art14 Abs 7a B-VG die allgemeine Schulpflicht.
Diese ist jedoch als Unterrichtspflicht ausgestaltet, wobei das Schulpflicht-
gesetz 1985' (in der Folge: SchPflG) einen gewissen Spielraum zur Umset-
zung der allgemeinen Schulpflicht zuldsst. Es sind daher auch alternative
Formen zur vorhandenen Ausgestaltung der allgemeinen Schulpflicht denk-
bar. In ebendiesem Gesetz werden in § 11 die Voraussetzungen festgelegt,
um die allgemeine Schulpflicht auBerhalb einer Schule nach § 5 SchP{lG
zu erfiillen. Dabei lasst sich sogleich feststellen, dass die Moglichkeit, die
allgemeine Schulpflicht auch auflerhalb des Regelschulsystems zu erfiillen,
als Ausnahmebestimmung konzipiert ist.? Ersichtlich wird dies insbeson-
dere anhand der Formulierung der Uberschrift ,Erfiillung der allgemeinen
Schulpflicht durch Teilnahme an einem gleichwertigen Unterricht".? Diese
Lesart wird auch durch eine historische Analyse der Hintergriinde zur Im-
plementierung des Rechts auf hauslichen Unterricht unterstiitzt, war es doch

1 Bundesgesetz iiber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985) BGBI 1985/76 idgF.

2 Palmstorfer, Hauslicher Unterricht in Osterreich, RdJB 2012, 115 (117).

3 Siehe auch Lehne, Die ,Gleichwertigkeit" des Hauslichen Unterrichts gem § 11 SchPflG.
Kritische Anmerkungen zu VIGH 10.3.2015, E 1993/2014, S&R 2/2015, 16 (18).
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zum Entstehungszeitpunkt primar als ein Recht
konzipiert, das der adeligen Bevolkerung ermogli-
chen sollte, ihre Kinder zu Hause zu unterrichten.*

Hervorzuheben ist bei diesen Uberlegungen, dass
zum Zeitpunkt der Implementierung des sich aus
§ 17 Abs 3 StGG ergebenden Rechts auf hauslichen
Unterricht ein in diesem Zusammenhang beson-
ders bedeutender rechtlicher Paradigmenwechsel
noch nicht bzw noch nicht zur Ganze stattgefunden
hatte: Denn erst mit der Ratifizierung der UN-Kon-
vention iiber die Rechte des Kindes (UN-KRK) wur-
de Kindern und Jugendlichen verstarkt subjektive
Rechtspersonlichkeit zugesprochen.® Dieser Zu-
gang wurde daruber hinaus durch das 2013 erlasse-
ne Bundesverfassungsgesetz Uber die Rechte von
Kindern (BVG Kinderrechte), das Kinderrechte in
Verfassungsrang sicherstellte, nochmals deutlich
gestarkt.® Diese Entwicklung zeigt, dass fir die
Regelungen rund um den hdauslichen Unterricht
eine veranderte Perspektive eingenommen werden
muss, da diese nicht mehr so wie urspringlich kon-
zipiert als reine Elternrechte, sondern vielmehr als
Bestimmungen im Spannungsfeld zwischen dem
Recht auf Erziehung und dem Recht des Kindes
auf die bestmogliche Entwicklung und Entfaltung?
zu sehen sind. Hierbei ist anzumerken, dass zum
Zeitpunkt der viel beachteten verfassungsgericht-
lichen Entscheidungen zum hdauslichen Unterricht,
in der eine Reglementierung der fachlichen Fahig-
keiten der unterrichtenden Personen als Beschran-
kung und unzuléassiger Eingriff tituliert wurde,® das
Prinzip der Kindeswohlvorrangigkeit, wie wir es
heute kennen, noch nicht Teil der Osterreichischen
Rechtsordnung war. Heute ist das Prinzip der Kin-
deswohlvorrangigkeit aber mitzubedenken, was zu
einer anderen Beurteilung der Rechtsfrage fiihren
muss.

4 Siehe zu dem historischen Hintergrund aus ausfiihrlich
Palmstorfer, RdAJB 2012, 116.

5 Schmahl, Kinderrechtskonvention mit Zusatzprotokollen?
(2017), 59; Fuchs, Kinderrechte in der Verfassung: Das BVG
iiber die Rechte von Kindern, in Lienbacher/Wielinger
(Hrsg), Jahrbuch Offentliches Recht 2011 (2011), 91 (95).

6 Kasper, Das Kindeswohlprinzip bei Riickkehrentscheidun-
gen, in Filzwieser (Hrsg), Jahrbuch Asylrecht und Frem-
denrecht 2020 (2020) 271 (272); Grabenwarter, Zur Frage der
Integration der Garantien der Kinderrechtekonvention in
das Osterreichische Bundesverfassungsrecht, in Berka/Gra-
benwarter/Weber (Hrsg), Studie zur Kinderrechtskonven-
tion und ihrer Umsetzung in Osterreich, BMFJ Wien (2014)
27 (61); Sax, Kinderrechte in der Verfassung - was nun? ,
EF-Z2011/127, 204 (205).

7 Art 1 Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von Kin-
dern, BGB112011/4 idgF.

8 ViSlg 2670/1954, 4990/1965.

Anderungen in § 11 SchPflg

Mit 1.5.2022 treten die Anderungen des § 11 SchPfIG
in Kraft. Neben dem gednderten Anzeigezeitpunkt
fiir den hduslichen Unterricht ist auch die konkrete
Benennung einer Person, die das Kind fiihrend, also
fir die Einteilung und Organisation des Unterrichts
sorgt bzw. fir die zeitliche Planungen verantwort-
lich ist, unterrichtet, in den bereits bestehenden Abs
3 leg cit aufgenommen worden.

Eine weitere Anderung in § 11 Abs 3 SchPfIG, die
auch aus kinderrechtlicher Sicht von gréBerer Be-
deutung ist, stellt die Untersagungsmoglichkeit des
hauslichen Unterrichts bei ,iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit” einer mangelnden Gleichwertigkeit
zum Regelschulsystem dar. Dies ist insbesondere
deshalb beachtlich, weil die Untersagung bis zu die-
sem Zeitpunkt — einem ultima ratio-Prinzip gleich-
kommend® — nur zuldssig war, wenn mit ,groBer
Wahrscheinlichkeit” nicht von einer Gleichwertig-
keit des hauslichen Unterrichts ausgegangen wer-
den konnte.

Zudem wurden mit den Abs 4 bis 6 leg cit weitrei-
chende Anderungen im Zusammenhang mit dem
Ablauf des hduslichen Unterrichts implementiert.
Hervorzuheben ist dabei vor allem das verpflicht-
ende Reflexionsgesprdach, bei dem gemeinsam mit
dem:r betreffenden Schiiler:in, den Erziehungsbe-
rechtigten und einer Lehrperson eine Rickmel-
dung zum Leistungsstand und der Entwicklung
des Kindes im Rahmen des hduslichen Unterrichts
gegeben werden soll. Dieses stellt, hinausgehend
iiber die bereits etablierte Uberpriifung des zurei-
chenden Erfolges, Kontakt mit den sich im héausli-
chen Unterricht befindenden Kindern und Jugend-
lichen dar. Zudem findet sich in § 11 Abs 6 SchPfIG
nun auch die, insbesondere am Reflexionsgesprach
ankniipfende, Informationspflicht bei Verdacht auf
Kindeswohlgefahrdung iSd § 37 B-KJHG 2013'° wie-
der. Ausweislich der Gesetzesmaterialien'' soll un-
ter anderem auch auf soziale Isolation oder soziale
Defizite Riicksicht genommen werden.

Erziehungsrechte
vs. Rechte des Kindes

Auf Grund des emanzipatorischen Charakters der
Kinderrechteist esnicht zu leugnen, dass sie oftmals

9 VwGH 25.4.1974, 0016/74.

10 Bundesgesetz tiber die Grundsatze fiir Hilfen fiir Familien
und Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendliche (Bun-
des-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 — B-KJHG 2013)
BGBI12013/69 idgF.

11 AB 1245 BIgNR 27 GP 3.
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in einem Konfliktverhaltnis zu den Erziehungsrech-
ten stehen konnen.!? Betrachtet man diese Unter-
sagungsmoglichkeit in einem Spannungsverhalt-
nis zu dem sich aus Art 17 Abs 3 StGG ergebenden
Recht auf hauslichen Unterricht, so ist dagegen an-
zufiihren, dass dieses Recht — spatestens seit der
Einfiihrung des BVG Kinderrechte — nicht nur als
ein Recht der Eltern zu sehen ist."® Denn die vor-
rangige Beriicksichtigung des Kindeswohls, wie in
Art 1 BVG Kinderrechte individualgrundrechtlich
gewahrleistet,“verlangt auch in Fédllen, in denen das
Recht auf hdauslichen Unterricht wahrgenommen
werden soll, eine spezifische Uberpriifung der Ver-
einbarung der Regelungen mit dem Wohl des Kin-
des. Der Staat hat dabei die positive Schutzpflicht
des Kindeswohles in allen Kinder betreffenden An-
gelegenheiten vorrangig zu berucksichtigen.

Das Kindeswohl ist dabei im Sinne einer Gesamt-
betrachtung der individuellen Situation des Kindes
zu verstehen. Dabei besteht die staatliche Gewah-
rungspflicht darin zu uiberprifen, ob die spezifische
Situation, in der sich das Kind befindet, seiner best-
moglichen Entwicklung und Entfaltung entspricht.'?
Das Kindeswohl ist dabei ein dynamischer Rechts-
begriff.!® Dies ist deshalb der Fall, weil er immer auf
die spezifische Situation des betreffenden Kindes
bzw Jugendlichen angewendet werden muss.!” Da-
bei kann vor allem der in § 138 ABGB festgehaltene
Katalog, der in weiterer Folge im Kontext des haus-
lichen Unterrichts noch ndher besprochen wird,
als MaBstab dienen.!® Im Vordergrund steht im Zu-
sammenhang mit dem Recht auf Bildung das Recht
des Kindes auf bestmogliche Entwicklung und

12 Sax, Empowerment durch Kinderrechte — Warum Kinder
und die Kinder- und Jugendhilfe von einem Kinderrechts-
ansatz profitieren, in FICE Austria (Hrsg), Qualitatsstan-
dards fiir die stationdre Kinder- und Jugendhilfe (2014) 19
(20); Wapler, Kinderrechte und Kindeswohl: Eine Untersu-
chung zum Status des Kindes im Offentlichen Recht (2015)
459; Cohen, Die Strafbarkeit von Eltern und Arzten im
Zusammenhang mit Masernpartys, RAM 2019, 91 (94).

13 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s.

14 TA935/A24.GP 3.

15 Schmahl, Kinderrechtskonvention? 56; Sax/Hainzl, Die ver-
fassungsgeschichtliche Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention in Osterreich, 1999, 17.

16 Wapler, Kinderrechte 104; VN-Kinderrechtsausschuss, All-
gemeine Bemerkung Nr. 14 (2013), The right of the child to
his or her best interests taken as a primary consideration,
VN-Dok. CRC/C/GC 14, S 9; Fuchs in Holoubek/Lienba-
cher (Hrsg), GRC-Kommentar? Art 24, Rz 40.

17 Wapler, Kinderrechte 253; Kasper in Filzwieser 277.

18 VwGH 15.5.2019, 2018/01/0076, VwGH 24.9.2019,
2019/20/0274; OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s.

Entfaltung.!® Dabei ist gem&B § 138 Z 11 ABGB auch
die Wahrung der Rechte des Kindes und gemaf3
§138Z 4 ABGB auch das Recht des Kindes auf Forde-
rung der Entwicklung Teil des Kindeswohls. Diese
Uberlegungen sind in Fragen der Bewilligung des
hduslichen Unterrichts in die Abwagungsentschei-
dung mit einzubeziehen.?

Geschiitzes Rechtsgut ist im Fall der Beschrankung
des hauslichen Unterrichts, neben dem Recht auf
vorrangige Wahrung des Kindeswohls, auch das
Recht des Kindes auf Bildung. Dieses ergibt sich aus
dem ebenfalls individualgrundrechtlich konzipier-
ten?' Art 21. ZPEMRK.?? Ganz generell kann dabei
davon ausgegangen werden, dass das Recht auf Bil-
dung gemaB Art 2 1. ZPEMRK das Ziel hat, Kindern
und Jugendlichen als Adressaten dieses Rechts das
notwendige Riistzeug zur Verfligung zu stellen, um
die ihnen in der Zukunft gestellten Aufgaben best-
moglich bewéltigen zu kénnen.? Im Sinne des Kin-
deswohls ist in diesem Zusammenhang zunachst zu
beachten, dass der Lernfortschritt stets auf einem
solchen Niveau sein sollte, dass etwaige Riickstan-
de, die sich gleichermaBen fir Kinder und Jugendli-
che im Regelschulsystem ergeben konnen, nicht so
groB werden, dass sie nicht mehr aufzuholen sind.?*
Dabei ist schon die realistische Moglichkeit, dass
dies nicht der Fall sein konnte, eine Verletzung des
Kindeswohls.?

Das Recht auf Bildung kann als Ausnahmefall?®
durch den hdauslichen Unterricht wahrgenommen
werden. Art 2 1. ZPEMRK erkennt sowohl die Rol-
le des Staates als auch der Eltern bei der Erziehung
an.?” Betrachtet man die Rechte der Eltern, soll vor
allem das Recht auf Durchsetzung ihrer Erziehungs-
vorstellungen und Weltanschauungen geschitzt
werden.?® Diese Rechte sind ebenso in Zusammen-
hang mit dem in Art 8 EMRK geschiitzten Privat-
und Familienleben zu priifen. Geschiitzt werden
soll in der spezifischen Frage des hduslichen Unter-
richts zudem auch die so genannte Anstaltsfreiheit.
Darunter versteht man die Moglichkeit, Kinder und
Jugendliche auBerhalb einer Schule unterrichten zu

19 Siehe allgemein Schaunig/Zemp, Pandemiebedingte Schul-
schlieBungen aus grundrechtlicher und kinderpsychologi-
scher Sicht, iFamZ 2020, 342.

20 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 20.

21 Fuchsin Lienbacher/Wielinger 99.

22 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 20.

23 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 20.

24 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 14.

25 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 21.

26 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 13.

27 EGMR 11.9.2006, 35504/03, Konrad/Deutschland.

28 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 20.
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lassen.?® Zusatzlich 1lasst sich aus einer systemati-
schen Betrachtung von Art 17 Abs 2 und 3 StGG fest-
stellen, dass keine besonderen Anforderungen an
die Ausbildung der unterrichtenden Person beste-
hen, um die Kinder und Jugendlichen unterrichten
zu konnen.*® Ein staatlicher Eingriff liegt hier ins-
besondere dann vor, wenn Elternrechte beschrankt,
vorubergehend oder dauernd aufgehoben oder ihre
Ausiibung in eine bestimmte Richtung gelenkt wer-
den.’ Das Kindeswohl wird dabei als legitimes Ziel
derartiger Einschréankungen angesehen.’? Im Kon-
fliktfall mit dem subjektiven Erziehungsrecht der El-
tern ist dem Bildungsanspruch des Kindes vor dem
Elternrecht also Vorrang einzurdaumen, weil das El-
ternrecht nicht Selbstzweck ist, sondern dem Kin-
deswohl dienen soll.*® In Abwagung mit Art 1 BVG
Kinderrechte miissen diese Rechte also so verstan-
den werden, dass sie nur soweit gultig sein konnen,
solange sie mit dem Wohl des Kindes in Einklang
stehen.?* Dabei kommt dem Kindeswohl im Rah-
men dieser Abwagungsentscheidung relative Vor-
rangwirkung zu.*®* Die Untersagungsmoglichkeit ist
schon dann gegeben, wenn ,eine realistische Ge-
fahrdung des Kindeswohls" besteht.*®

Ein weiterer Aspekt, der in diesem Zusammenhang
nicht unbeachtet bleiben soll, ist das Recht des Kin-
des auf Partizipation in allen es betreffenden Ange-
legenheiten. Dieses in Art 4 BVG Kinderrechte ver-
ankerte Rechtist besonders eng mit dem Prinzip der
Kindeswohlvorrangigkeit verbunden (vgl oben).*
Kinder haben demnach das Recht in allen sie betref-
fenden Angelegenheiten ihrem Alter und ihrer Rei-
fe gemaB eingebunden zu werden.*® Betrachtet man
dabei gerade das Spannungsverhaltnis, das durch
das Recht der Eltern auf die Erziehung ihrer Kinder
entsteht, ist zu betonen, dass unter das Kindeswohl
ebenso das Recht fdllt, sich von den Vorstellungen
der Eltern zu emanzipieren.* Dies schlieBt natiirlich
nicht aus, dass die Eltern dem Kind soziale Werte

29 Lehne, S&R 2/2015, 16.

30 Lehne, S&R 2/2015, 19.

31 Barthin Fenyves/Kerschner/Vonkilch (Hrsg), GroBkom-
mentar zum ABGB - Klang-Kommentar - §§ 137 - 267 ABGB
Kindschaftsrecht® (2008) zu § 137a ABGB, Rz 4 f.

32 Grabenwarter/Frank, B-VG Art 1 BVG Kinderrechte, Rz 2.

33 Saxin FICE Austria 20; Wapler, Kinderrechte 459; Schau-
nig/Zemp, iFamZ 2020, 342.

34 TA935/A BlgNR 24. GP 3.

35 Schaunig/Zemp, iFamZ 2020, 342.

36 OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s, 21.

37 VN-Kinderrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr.
14 (2013), The right of the child to his or her best interests
taken as a primary consideration, VN-Dok. CRC/C/GC 14,
13.

38 Siehe Schmahl, Kinderrechtskonvention? 187 ff.

39 Saxin FICE Austria 20; Wapler, Kinderrechte 459.

und Regeln beibringen kénnen.*° Im Zentrum steht
auch hier die Entscheidung des betreffenden Kin-
des. Der Kindeswille ist hier ein wichtiges Ausle-
gungskriterium des Kindeswohls. Dabei erkannte
auch der EGMR, dass Kinder in den betreffenden
Situationen oftmals Schwierigkeiten haben, das
AusmalB der Entscheidung iiber den hauslichen Un-
terricht abzuschéatzen.*' Hierfir ist also das Prinzip
anzuwenden: ,So viel Akzeptierung des Kindeswil-
lens wie moglich, so viel staatlich reglementierender
Eingriff wie n6tig, um das Kindeswohl zu sichern."4?

Fazit

Insgesamt lasst sich feststellen, dass wegen der star-
keren Beriicksichtigung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen eine Anderung der Betrachtung
des hduslichen Unterrichts erforderlich war.

In den durch das Bundesgesetz BGBI I 2021/232 ge-
anderten Regelungen des hduslichen Unterrichts
lassen sich dabei an mehreren Stellen Verbindungen
zu kinderrechtlichen Abwagungsiiberlegungen fin-
den. Soist beispielsweise bei der Beleuchtung desin
§ 11 Abs 4 SchPflG neu implementierten Reflexions-
gesprachs ein klarer Zusammenhang zu dem Kin-
derrecht auf Partizipation festzustellen. Auf Grund
der verstarkten Einbindung des Kindes in die Pla-
nung und Umsetzung des hauslichen Unterrichts
kann hier aus kinderrechtlicher Sicht zu einer Star-
kung der bestmoglichen Entwicklungs- und Entfal-
tungsmoglichkeit fiir das individuelle Kind beige-
tragen werden. Auch die Informationsverpflichtung
bei einer potentiellen Kindeswohlgefdhrdung ist
aus Perspektive des Kinderschutzes positiv zu be-
werten. Mit beriicksichtigt wurde dabei, dass die
Einordnung einer Situation als Kindeswohlgefdahr-
dung iSd § 37 B-KJHG 2013 mitunter sehr komplex
ist und jedenfalls einer umfassenden Priifung be-
darf. Dies war auch der Grund in Zusammenhang
mit den Anderungen des § 11 Abs 6 SchPfIG keine
Anzeigepflicht einzufiithren.*

Auch die Anderung im Bereich der Untersagungs-
moglichkeit kann aus kinderrechtlicher Sicht da-
mit argumentiert werden, dass sich die Gefahr der
mangelnden Gleichwertigkeit des hauslichen Un-
terrichts zum Regelschulsystem klar auf die Inte-
ressenssphidre des Kindes bezieht und nicht auf
jene Rechte der Erziehungsberechtigten. Durch
die somit verstarkte Gewahrleistung bestmoglicher

40 Wapler, Kinderrechte 408 ff.

41 EGMR 11.9.2006, 35504/03, Konrad/Deutschland.

42 Dettenborn, Kindeswohl und Kindeswille: Psychologische
und rechliche Aspekte (2001) 79.

43 AB 1245 BlgNR 27. GP 3.
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Entwicklungs- und Entfal-
tungsmoglichkeiten  des
Kindes wird auch hier dem
Kindeswohlvorrangig-
keitsprinzip entsprochen.

Gerade im Bildungsrecht
als einem fiir die Entwick-
lung von Kindern und Ju-
gendlichen bedeutenden
Bereich ist die Kkinder-
rechtliche Perspektive be-
sonders wichtig. Die An-
derungen des § 11 SchP{lG
zeigen einerseits, dass Kin-
derrechte in das Bewusst-
sein des einfachen Ge-
setzgebers vorgedrungen
sind. Andererseits wird of-
fensichtlich, dass die Be-
riucksichtigung der Kin-
derrechtlichen Perspektive
auch tatsachlich zu Neu-
erungen von bestehenden
Regelungen fiithren kann.
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mittlung kinderrechtlicher Inhal-
te und hdlt dabei Workshops fiir
die Wiener Kinderfreuden und
die Wiener Volkshochschulen ab.
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Rechtsprechungsiibersicht
Bundesverwaltungs-
gericht und Verwaltungs-
gerichtshof

Stand April 2022

*

Von Anna Caroline Riedler & Maximilian Rudolph

I. Schulunterrichtsrecht

1. Befreiung von der Teilnahme
an einem Pflichtgegenstand
gemaf § 11 Abs 6 SchUG

VwGH 24.03.2022, Ro 2021/10/0019,
BVwG 10.09.2021, W203 22423131

Die Erstbeschwerdefiihrerin (Erstbf) such-
te um Aufnahme an einer Hoheren Lehr-
anstalt fur wirtschaftliche Berufe ab dem
Schuljahr 2021/22 an. Die Schulleitung ent-
schied, dass die Erstbf an dieser Schule
nicht aufgenommen werden kénne. Gegen
diese Entscheidung wurde Widerspruch
erhoben, der mit Bescheid der Bildungsdi-
rektion fiir Oberosterreich als unbegriin-
det abgewiesen wurde.

Der gegen den Bescheid erhobenen Be-
schwerde gab das Bundesverwaltungsge-
richt (BVwQ) statt und stellte fest, dass die
Erstbf die Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme an der gegenstandlichen Schule
erfiille. Der erkennende Richter legte sei-
nen Feststellungen im Erkenntnis insbe-
sondere zugrunde, dass die Erstbf unter
naher genannter Beeintrachtigung leide.
Die Erstbf sei aufgrund ihrer Beeintrachti-
gung auf die Beniitzung eines Rollstuhls,
auf umfangreiche Hilfe im Alltag sowie
eine personliche Assistenz im Schulbetrieb
angewiesen. Ihre kognitiven Fahigkeiten
seien nicht eingeschrankt, sodass ihr der
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Besuch einer hoheren Schule mdoglich sei.
Das Beniitzen einer Lehr- oder Betriebskii-
che sei der Erstbf nicht zumutbar. Zudem
sei es der Erstbf nicht moglich, Speisen und
Getranke zu servieren. Das BVwG hielt zu-
nachst fest, dass die Aufnahmevorausset-
zungen gemdl § 3 Abs 1 lit a und b Schu-
lunterrichtsgesetz (SchUG) unstrittig er-
fullt seien. Hinsichtlich der Regelung des
§ 3 Abs1lit ¢ SchUG fihrte der erkennende
Richter aus, dass diese immer im Zusam-
menhang mit der Befreiung von der Teil-
nahme an Pflichtgegenstanden gemasB § 11
Abs 6 SchUG sowie der lehrplanmafBigen
Berticksichtigung von korperlichen Beein-
trachtigungen zu sehen sei.

Das BVwG kam letztlich zum Schluss, dass
die Voraussetzungen fiir eine Aufnahme
vorliegen wiirden. Das BVwG lief3 die or-
dentliche Revision zu und fiihrte dazu fol-
gende Rechtsfrage an:

wSchlieft der Umstand, dass ein Pflichige-
genstand verpflichtend als Vorpriifung fiir
die Reife- und Diplompriifung vorgesehen
ist, die Moglichkeit der Befreiung von der
Teilnahme an diesem Pflichtgegenstand
iSd § 11 Abs. 6 SchUG jedenfalls aus?"

Gegen diese Entscheidung des BVwG wur-
de eine Revision an den Verwaltungsge-
richtshof (VwGH) erhoben. Der VwGH
wies die Revision wegen Unzulassigkeit
zurlick. Begriindend fiihrte er zusam-
mengefasst aus, dass wie sich aus den



Schule & Recht
WISSENSCHAFT

Gesetzesmaterialien zu § 3 Abs1lit ¢ SchUG ergebe, habe
der Gesetzgeber am Erfordernis der Eignung lediglich
im Hinblick auf die fiir bestimmte Schularten vorgesehe-
nen Eignungspriifungen , grundsatzlich" festgehalten.
Diesbeziiglich merkte der VwGH an, dass in der Revision
nicht aufgezeigt worden sei, dass im Hinblick auf die hier
in Rede stehende Schulart eine derartige Eignungsprii-
fung vorgesehen ware. Zudem fiihrte er aus, dass - ent-
gegen der Ansicht der Bildungsdirektion und des BVwG
- § 3 Abs 1lit ¢ SchUG nicht entnommen werden konne,
dass eine Befreiung von der Teilnahme an einem Pflicht-
gegenstand iSd § 11 Abs 6 SchUG deshalb nicht méglich
ware, weil dieser Pflichtgegenstand verpflichtend als
Vorpriifung fiir die Reife- und Diplompriifung vorgese-
hen sei. Weiters stellte er klar, dass weder dem Wortlaut
noch den wiedergegebenen Materialien zu der Bestim-
mung des § 3 Abs 1lit ¢ SchUG entnommen werden kon-
ne, dass der Gesetzgeber die Aufnahme als ordentlicher
Schiiler davon abhdngig hdtte machen wollen, dass eine
Befreiung von der Teilnahme an einzelnen Pflichtgegen-
standen gemaSB § 11 Abs 6 SchUG bzw eine Festlegung von
Abweichungen vom Lehrplan fiir kérperbehinderte und
sinnesbehinderte Schiiler gemdf § 68a Abs 2 Schulorga-
nisationsgesetz (SchOG) (mit Blick lediglich auf die Fra-
ge, ob dadurch ein Abschluss der betreffenden Schule er-
zielbar sei) , moglich" sei.

*

2. Berechtigung zum Aufstieg
in die ndchste Schulstufe
trotz zweier ,,Nicht geniigend"

BVwG 22.10.2021, W227 2245529-1

Der Bf wurde im Zeugnis des Schuljahres 2020/21 in den
Pflichtgegenstdanden ,Deutsch” und ,Mathematik" mit
»Nicht gentigend" beurteilt. Die Klassenkonferenz ent-
schied am 07.07.2021, dass der Bf zum Aufstieg in die
nachste Schulstufe nicht berechtigt sei. Mit angefoch-
tenem Bescheid wies die Bildungsdirektion fiir Salzburg
den gegen die Entscheidung der Klassenkonferenz erho-
benen Widerspruch ab.

Der dagegen erhobenen Beschwerde gab das BVwG statt.
Der Begriindung des BVwG ist zu entnehmen, dass ab-
weichend von § 25 Abs 2 lit ¢ SchUG gemadB § 11 Abs 4
COVID-19-Schulverordnung 2020/21 (C-SchVO 2020/21)
bei der Beurteilung von Unterrichtsgegenstanden des
Schuljahres 2020/21 mit ,Nicht genligend" die Berechti-
gung zum Aufstieg zu vermerken sei. Bei mehr als einem
»Nicht gentigend" sei hierzu die Zustimmung der Klas-
senkonferenz erforderlich. § 25 Abs 2 lit ¢ SchUG liege
der Gedanke zugrunde, dass Schiiler zum Aufstieg in die
ndchste Schulstufe berechtigt sein sollten, wenn diese in
den {iibrigen Pflichtgegenstanden iiber geniigend Leis-
tungsreserven verfiigen wiirden. Nur so sei es moglich,
die Defizite in den mit ,Nicht genligend" beurteilten Ge-
genstdanden zu beseitigen und gleichzeitig die tbrigen
Pflichtgegenstdnde positiv abzuschlieBen. Der Bf habe

den Pflichtgegenstand , Englisch" zwar mit ,,Genligend"
abgeschlossen, aus der Stellungnahme des Englischleh-
rers sei jedoch eine starke Tendenz in Richtung ,Befrie-
digend" herauslesbar. In den librigen Fachern sei der Bf
mit ,Sehr gut”, ,,Gut"” oder ,Befriedigend" beurteilt wor-
den. Der Aufstieg des Bf in die ndchste Schulstufe sei ge-
rechtfertigt, da dieser iber genligend Leistungsreserven
in den iibrigen Pflichtgegenstanden verfiige.

*

3. Die bloB3e Benotung stellt keinen
bekampfbaren Verwaltungsakt dar

BVwG 06.12.2021, W227 22449331

Gegen die Entscheidung der Priifungskommission vom
17.06.2021, dass die Bf die abschlieBende Reife- und Dip-
lompriifung nicht bestanden habe, weil sie in ,Deutsch
(schriftlich)” und ,Lebende Fremdsprache — Englisch
(schriftlich)" jeweils mit ,,Nicht genligend" beurteilt wor-
den sei, erhob die Bf Widerspruch. Darin fiihrte sie aus,
dass ihre positiven Leistungen des gesamten Schuljah-
res nicht ausreichend beriicksichtigt worden seien. So
sei sie im Sommersemester 2021 im Gegenstand , Leben-
de Fremdsprache — Englisch" mit ,,Genligend" beur-
teilt worden, obwohl eine Benotung mit ,Befriedigend”
gerechtfertigt gewesen ware. Ihre abweisende Entschei-
dung begriindete die Bildungsdirektion fiir Oberdster-
reich damit, dass gegen die einzurechnende Jahresbeur-
teilung ,Geniigend" der unterrichtenden Lehrperson im
gegenstandlichen Fall iSd §§ 70 und 71 SchUG kein Wi-
derspruch zuldssig sei. Die negative Gesamtbeurteilung
im Priifungsgebiet ,Lebende Fremdsprache — Englisch”
sei gerechtfertigt, da sich aus der schriftlichen Klausur-
und der miindlichen Kompensationspriifung schwere
Madngel in den rezeptiven und produktiven Kompetenz-
bereichen ergeben hatten.

Die dagegen erhobene Beschwerde wies das BVwG als
unbegriindet ab und fithrte begriindend aus, dass es
sich bei den in § 71 Abs 2 SchUG genannten Angelegen-
heiten, gegen welche ein Widerspruch zuldssig sei, um
.existenzielle Fragen fiir den Schiiler” handle. Die Be-
notung in einem bestimmten Pflichtgegenstand fir sich
stelle jedoch keine derartige ,existenzielle Frage" fir
den Schiiler dar, weshalb sie keine Entscheidung eines
schulischen Organs iSd § 71 Abs 2 SchUG und keine An-
gelegenheit iSd § 70 Abs 1 SchUG sei. Die einzelnen No-
ten im Jahreszeugnis seien in verkiirzter Form zum Aus-
druck gebrachte Gutachten und keine bekampfbaren
Verwaltungsakte. Demnach habe der Gesetzgeber kein
Widerspruchsrecht fir die blofe Benotung vorgesehen.
Die Bildungsdirektion fiir Oberdsterreich sei somit zu
Recht davon ausgegangen, dass Gegenstand des Wider-
spruchsverfahrens lediglich das Nichtbestehen der Rei-
fepriifung sei. Um im Prifungsgebiet ,,Lebende Fremd-
sprache — Englisch” zumindest den Anforderungen an
ein ,Geniigend" zu entsprechen, hatte die Bf die Aufga-
ben in den wesentlichen Bereichen (Teilkompetenzen:
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Schreiben, Lesen, Héren und Sprechen) jeweils tiberwie-
gend erfiillen miissen. Die Bf habe jedoch weder bei der
Klausurarbeit noch bei der Kompensationspriifung auch
nur eine einzige Teilkompetenz iiberwiegend erfiillt.
Ausschlaggebend fiir die Leistungsbeurteilung seien
nicht die einzelnen Semesternoten, sondern die gutach-
terliche Beurteilung der Lehrperson (§ 3 Abs 4 Leistungs-
beurteilungsverordnung fiir abschlieBende Priifungen,
BGBI II Nr 215/2021 [LBVO-abschlPriif]). Zudem stelle die
Leistungsbeurteilung eine padagogische Tatigkeit und
keine mathematische Rechenaufgabe dar (mit Verweis
auf BVwG 05.09.2018, W128 2201849-1). Auch ergebe sich
aus § 3 Abs 3 LBVO-abschlPriif, dass den Leistungen im
Rahmen der abschliefenden Priifungen — im Zweifel —
das groBere Gewicht zuzumessen sei. Die Bf sei somit zu
Recht mit ,,Nicht gentigend" beurteilt worden.

4. SchUG-BKYV; letztmogliche
Wiederholungsmoglichkeit
eines Kolloquiums

BVwG 14.01.2022, W254 2246838-1

Der vorliegende Fall betrifft eine Bf, die ein Modul in ei-
nem Pflichtgegenstand (,Englisch") zweimal wiederhol-
te und jeweils mit der Note ,Nicht gentigend" beurteilt
wurde; das letzte mogliche Kolloquium wurde ebenfalls
mit der Note ,Nicht genligend" beurteilt. Das Semes-
terzeugnis vom 09.07.2021 enthielt die Ausfiihrung, dass
die Eigenschaft als Studierende einer Ausbildung gemaf
§ 32 Abs 1 Z 5 Schulunterrichtsgesetz fiir Berufstatige,
Kollegs und Vorbereitungslehrgange (SchUG-BKV) mit
dem Zeitpunkt ende, in dem die Leistungen der Studie-
renden bei der letztmoglichen Ablegung oder Wiederho-
lung eines Kolloquiums nicht oder mit ,, Nicht gentigend"
beurteilt worden seien. Mit dem angefochtenen Bescheid
wies die Bildungsdirektion fiir Oberosterreich den Wi-
derspruch der Bf ab und stellte fest, dass die Studieren-
deneigenschaft sowie der Schulbesuch der Bf somit be-
endet seien.

Das BVwG bestétigte in der Folge den bekdmpften Be-
scheid. Dem Erkenntnis kann insbesondere entnommen
werden, dass das BVwG zu den Ausfiihrungen der Bf, wo-
nach ihr nicht bewusst gewesen sei, dass sie durch das
Wiederholen des Moduls drei Kolloquienversuche ver-
werfe, anmerkte, dass das System der Schulen fiir Be-
rufstatige darauf ausgelegt sei, dass die Schiilerinnen
und Schiiler selbst die Wahl héatten, ob sie bei einem mit
»Nicht geniigend" beurteilten Fach ein Kolloquium ab-
legen oder das Semester wiederholen wollen wiirden. In
diesem Zusammenhang zitierte das BVwG die Materia-
lien des Schulunterrichtsgesetzes fiir Berufstatige, BGBI
I Nr 33/1997, (ErlautRV 383 BIgNR 20. GP, 44). SchlieBlich
hielt das BVwG in Ubereinstimmung mit der Begriin-
dung der Bildungsdirektion fiir Oberdsterreich fest, dass
die Bf alle Wiederholungsmoglichkeiten des Moduls im
Pflichtgegenstand ,Englisch” nach § 28 SchUG-BKYV aus-
geschopft habe und daher eine weitere Wiederholung
rechtlich nicht moéglich sei.

*

II. Schulpflichtrecht

1. Kein Erloschen der Schulpflicht
in Osterreich aufgrund bestehender
Ruckkehrabsicht bei befristeter
Entsendung der Erziehungsberechtigten
ins Ausland

BVwG 16.09.2021, W224 2246369-1

Die Bf besuchte — nach Bewilligungihres Antrages durch
die Bildungsdirektion fiir Wien — im Schuljahr 2020/21
die 2. Klasse einer Schule in Nairobi (Kenia, Afrika). Den
Antrag der Bf auf neuerliche Bewilligung des Besuches
derselben Schule fiir das Schuljahr 2021/22 wies die Bil-
dungsdirektion fiir Wien mit der Begriindung zurtick,
dass Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des Schul-
pflichtgesetzes 1985 (SchPflG) der dauernde Aufenthaltin
Osterreich und die Schulpflicht des Kindes sei. Zwar wer-
de der dauernde Aufenthalt nicht durch eine voriiberge-
hende Unterbrechung beendet, er ende jedoch, wenn we-
der eine korperliche Anwesenheit noch die Absicht zur
Riickkehr vorhanden sei. Da sich die Bf weder in Oster-
reich aufhalte noch ein konkretes Riickkehrdatum fest-
gestellt werden konne, sei sie fiir das Schuljahr 2021/22 in
Osterreich nicht mehr schulpflichtig.

Der dagegen erhobenen Beschwerde gab das BVwG statt
und bewilligte den Besuch der Bf in der Schule in Nairobi
fir das Schuljahr 2021/22. Als Riickkehrdatum stellte es
das Enddatum des befristeten Dienstvertrages der erzie-
hungsberechtigten Mutter der Bf fest. Begriindend fiihrte
es zusammengefasst aus, die Bildungsdirektion fir Wien
habe im gegenstdndlichen Fall aktenwidrig das Fehlen
einer Riickkehrabsicht angenommen. So verfiige die er-
ziehungsberechtigte Mutter der Bf lediglich tiber einen
— auf ein Jahr — befristeten Dienstvertrag im Ausland.
Auch habe sie in Osterreich mehrere materielle (Haupt-
wohnsitz, Immobilien, Bankkonto) sowie soziale (Ver-
wurzelung der Familie) Ankniipfungspunkte, weshalb
von einer Riickkehrabsicht — und somit von der Schul-
pflicht der Bf in Osterreich — auszugehen sei.

*

2. Befreiung vom Schulbesuch
aus medizinischen Grinden

VwGH 03.11.2021, Ra 2021/10/0135, ; VIGH 25.06.2021,
E 1973/2021 zu BVWG 08.04.2021, W203 2234508-1 (siehe zur
letztgenannten Entscheidung S&R 1/2021, 45 f)

Mit verfahrensgegenstandlichem Bescheid hatte die Bil-
dungsdirektion fiir Wien den Antrag auf Befreiung des
Drittbf vom Schulbesuch aus medizinischen Griinden
fir das Schuljahr 2019/20 abgewiesen (Spruchpunkt 1.)
und den Eventualantrag auf Erlaubnis zum Fernbleiben
vom Unterricht fiir das Schuljahr 2019/20 zuriickgewiesen
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(Spruchpunkt 2.). Die dagegen erhobene Beschwerde
wies das BVwG mit der MaBgabe ab, dass in Spruchpunkt
1. des angefochtenen Bescheides die Wortfolge ,fiir das
Schuljahr 2019/20" zu entfallen habe und begriindete sei-
ne Entscheidung im Wesentlichen damit, dass eine Be-
freiung vom Schulbesuch iSd § 15 Abs 1 SchPflG zum ei-
nen das Vorliegen medizinischer Griinde voraussetze,
und zum anderen eben diese Griinde ,,einem Schulbe-
such entgegenstehen" oder ursachlich dafiir seien miiss-
ten, dass der Schulbesuch fiir den betroffenen Schiiler
eine unzumutbare Belastung darstellen wiirde. Die Be-
eintrachtigung des Drittbf sei zwar unter die ,, medizini-
schen Griinde" iSd § 15 Abs 1 SchPflG zu subsumieren,
diese medizinischen Griinde stiinden aber (zum Ent-
scheidungszeitpunkt) weder einem Schulbesuch entge-
gen noch wiirden sie dazu fithren, dass der Schulbesuch
eine unzumutbare Belastung darstellen wiirde.

Der VIGH lehnte die Behandlung der dagegen erho-
benen Beschwerde mit Beschluss ab (VIGH 25.06.2021,
E 1973/2021).

In seinem Beschluss wies der VwWGH nunmehr die au-
Berordentliche Revision als unzulassig zuriick (VwWGH
03.11.2021, Ra 2021/10/0135).

*

3. Hauslicher Unterricht; fehlende
Gleichwertigkeit stellt den einzigen
Untersagungsgrund dar

BVwG 10.11.2021, W203 2247726-1

Die Mutter des Bf zeigte dessen Teilnahme an hduslichem
Unterricht fir das Schuljahr 2021/22 an. Die Bildungsdi-
rektion fiir Steiermark untersagte mit Bescheid die Teil-
nahme des Bf an hduslichem Unterricht und ordnete an,
dass der Bf im Schuljahr 2021/22 seine Schulpflicht in ei-
ner 6ffentlichen oder mit dem Offentlichkeitsrecht aus-
gestatteten Schule mit gesetzlich geregelter Schulartbe-
zeichnung zu erfiillen habe.

Einer dagegen erhobenen Beschwerde gab das BVwG
statt und hob den angefochtenen Bescheid ersatzlos auf.
Begriindend fiithrte das BVwG aus, dass, wie bereits der
‘Wortlaut des § 11 Abs 3 SchPflG deutlich mache, der ein-
zige Grund, aus dem die Anzeige der Teilnahme an haus-
lichem Unterricht nicht zur Kenntnis genommen werde,
sondern die Teilnahme untersagt werde, die mit grofer
Wahrscheinlichkeit nicht vorliegende Gleichwertigkeit
des Unterrichts sei. Der erkennende Richter hielt insbe-
sondere fest, dass ein Riickschluss von einem — nach
Ansicht der Schule und der Schulbehdérden — nicht gut
funktionierenden ortsungebundenen Unterricht, wie er
wahrend der Corona-Pandemie in Form des Distance-Le-
arnings zur Anwendung gelangt sei, auf einen ebenfalls
nicht funktionierenden hauslichen Unterricht nicht zu-
lassig sei. Bei der Beschulung in Form des Distance-Le-
arnings und der Beschulung in Form des hduslichen Un-
terrichts handle es sich um zwei streng voneinander zu

unterscheidende und daher nicht vergleichbare Modelle.
‘Wahrend bei der erstgenannten Variante der Unterricht
nach wie vor von der Schule erteilt werde und die Eltern
der Kinder darauf vertrauen kénnten, dass die Kinder die
Lernziele auch ohne besonderes Zutun der Eltern errei-
chen wiirden, verhalte es sich beim hauslichen Unter-
richt genau umgekehrt. Weiters ist der Entscheidung zu
entnehmen, dass der Umstand, dass der Bf gerne in die
Schule gehe und dieser die sozialen Kontakte mit seinen
bisherigen Mitschiilern vermissen wiirde, fiir sich allei-
ne genommen keinen tauglichen Grund fir eine Unter-
sagung darstelle. SchlieBlich wurde ausgefiihrt, dass
keine Anhaltspunkte verbleiben wiirden, um annehmen
zu konnen, dass die Gleichwertigkeit des angestrebten
hduslichen Unterrichts mit groBer Wahrscheinlichkeit
nicht gegeben sein werde.

Gegen diese Entscheidung des BVwG wurde eine Revi-
sion an den VwGH erhoben, die derzeit beim VwGH an-
hangig ist.

*

4. Voraussetzungen fir eine Teilnahme
an hauslichem Unterricht sind jahrlich
neu zu prifen

BVwG 25.11.2021, W203 2248418-1

Dem gegenstdandlichen Fall liegt zugrunde, dass die
Tochter der erziehungsberechtigten Eltern (Bf) im Schul-
jahr 2014/15 ihre Schulpflicht durch Teilnahme an haus-
lichem Unterricht erfiillte, jedoch vor Ende des Schul-
jahres 2014/15 nicht zur Externistenpriifung antrat. Der
damalige Stadtschulrat fiir Wien ordnete daraufhin mit
Bescheid vom 17.09.2015 an, dass die Tochter der Bf ihre
Schulpflicht an einer Schule iSd § 5 SchPflG zu erfiillen
habe. Die Tochter der Bf schloss im Schuljahr 2020/21 die
siebente Schulstufe erfolgreich ab. Am 03.09.2021 zeigten
die Bf die Teilnahme ihrer Tochter an hduslichem Unter-
richt fiir das Schuljahr 2021/22 auf der achten Schulstu-
fe der Mittelschule an. Die Bildungsdirektion fiir Wien
untersagte mit Bescheid vom 24.09.2021 die Teilnahme an
hduslichem Unterricht fiir das Schuljahr 2021/22.

In Erledigung einer dagegen erhobenen Beschwerde hob
das BVwG den angefochtenen Bescheid gemaB § 11 Abs 4
SchPflG auf und verwies die Angelegenheit zur allfalli-
gen Erlassung eines neuen Bescheides an die Bildungs-
direktion fiir Wien zuriick. Begriindend hielt das BVwG
zundchst fest, dass sich die Bildungsdirektion fiir Wien in
ihrem abweisenden Bescheid darauf gestiitzt habe, dass
die Gleichwertigkeit des Unterrichtes aufgrund eines in
der Vergangenheit nicht erbrachten Nachweises tber
den zureichenden Erfolg des Unterrichts nicht gegeben
sei. Der Rechtsansicht der Bildungsdirektion fiir Wien
schloss sich das BVwG nach ndherer Auseinanderset-
zung mit einem Judikat des VWGH, dem Wortlaut des §
11 Abs 4 SchPflG sowie den diesbezliglichen Gesetzesma-
terialien nicht an. Das BVwG merkte an, dass dies, wiir-
de man der Rechtsansicht der Bildungsdirektion fiir Wien
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konsequent folgen, im Ergebnis bedeute, dass ein einma-
liges nicht bzw nicht zeitgerechtes oder nicht erfolgrei-
ches Ablegen der Externistenpriifung gemal § 11 Abs 4
SchPflG die Mdoglichkeit der Teilnahme sowohl an haus-
lichem Unterricht als auch am Unterricht an einer Privat-
schule ohne Offentlichkeitsrecht dauerhaft ausschliefen
wiirde, und zwar unabhdngig davon, aus welchem Grund
die Priifung nicht fristgerecht abgelegt worden sei. Dabei
konnten verschiedene Griinde ursdchlich fiir den Nicht-
antritt oder das Nichtbestehen der Priifung sein, wie zB
eine Erkrankung des Schiilers, eine ,,schlechte Tagesver-
fassung" des Schiilers oder eben auch eine tatsachlich
nicht ausreichende Qualitdt der Beschulung wahrend
des hauslichen Unterrichts. Zudem fiihrte der erkennen-
de Richter ins Treffen, dass sich aus § 11 Abs 3 SchPflG
ergebe, dass die Teilnahme an hdauslichem Unterricht
jahrlich anzuzeigen sei, woraus gefolgert werden koénne,
dass auch das Vorliegen der geforderten Gleichwertigkeit
nach jeder Anzeige neu zu priifen sei. Dabei sei durch-
aus denkbar, dass die geforderte Gleichwertigkeit zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt nicht bestehe, in einem spa-
teren Schuljahr aber sehr wohl vorliege. Das BVwG kam
zum Schluss, dass der in einem fritheren, nicht unmittel-
bar vor jenem Schuljahr, fiir welches aktuell die Teilnah-
me an hduslichem Unterricht angezeigt werde, Schuljahr
nicht erbrachte Nachweis des zureichenden Erfolgs des
hduslichen Unterrichts in diesem Zusammenhang zwar
ein Indiz fiir die nicht vorliegende Gleichwertigkeit des
Unterrichts iSd § 11 Abs 3 SchPflG sein konne, fiir sich al-
leine genommen aber ohne Durchfiihrung eines weiteren
Ermittlungsverfahrens nicht ausreiche, um jedenfalls zu
dieser Feststellung zu gelangen. Zusammenfassend hielt
das BVwG fest, dass sich aus den einschldagigen Bestim-
mungen des SchPflG daher nicht zwingend ableiten las-
se, dass ein einmaliges Misslingen des Nachweises iSd
§ 11 Abs 4 erster Satz SchPflG das verfassungsgesetz-
lich gewédhrleistete Recht auf Erfiillung der Schulpflicht
durch Teilnahme an h&uslichem Unterricht jedenfalls fiir
die gesamte weitere Dauer der Schulpflicht ausschlieBe.

Das BVwG lieB die ordentliche Revision zu und fiihrte
dazu folgende Rechtsfragen an:

«1. Erstreckt sich die in § 11 Abs. 4 zweiter Satz SchPflG
vorgesehene Anordnung der Erfiillung der Schulpflicht
iSd ¢ 5 SchPflG lediglich auf jenes Schuljahr, welches dem
Schuljahr, in dem ein Nachweis gemdf § 11 Abs. 4 erster
Satz SchPflIG nicht erbracht wird, folgt oder auf die gesam-
te (verbleibende) Dauer der Schulpflicht?'

2. ,Handhabt die zustdndige Schulbehérde das ihr einge-
rdumte Ermessen im Sinne des Gesetzes, wenn sie fiir den
Fall, dass in einem bestimmten Schuljahr der zureichende
Erfolg des Unterrichts vor Schulschluss nicht nachgewie-
sen wird, jedenfalls davon ausgeht, dass bei einer Anzei-
ge der Teilnahme an hduslichem Unterricht in Folgejahren
mit groBer Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass die
in § 11 Abs. 1und 2 SchPflG geforderte Gleichwertigkeit des
Unterrichtes nicht gegeben ist?'"

Gegen diese Entscheidung des BVwG wurde eine Revi-
sion an den VwGH erhoben, die derzeit beim VwGH an-
héngig ist. Mit Beschluss (BVwG 12.01.2022, W203 2248418-
1) gab das BVwG dem Antrag, der Revision aufschiebende
Wirkung zuzuerkennen, statt.

*

5. Anzeige betreffend die Teilnahme an
haduslichem Unterricht, welche nur von
einem Elternteil unterschrieben wurde

BVwG 02.12.2021, W203 2248045-1

Im vorliegenden Fall zeigte eine erziehungsberechtig-
te Mutter (Bf) die Teilnahme ihres minderjahrigen Soh-
nes an hduslichem Unterricht fiir das Schuljahr 2021/22
auf der zweiten Schulstufe bei der Bildungsdirektion fiir
Burgenland an. In weiterer Folge erteilte die Bildungsdi-
rektion fiir Burgenland der Bf aufgrund des Fehlens einer
Einverstdndniserkldarung beider erziehungsberechtigter
Elternteile einen Mangelbehebungsauftrag. Die Bf kam
diesem Auftrag innerhalb der eingerdaumten Frist nicht
nach. Die Bildungsdirektion fiir Burgenland wies darauf-
hin die Anzeige hinsichtlich des hduslichen Unterrichtes
zuriick, ordnete an, dass der Sohn der Bf ab sofort seine
Schulpflicht durch den Besuch einer in § 5 SchPflG ge-
nannten Schule zu erfiillen habe und wies den Antrag auf
neuerliche Fristerstreckung ab.

Dagegen wurde Beschwerde erhoben. Das BVwG hob
den angefochtenen Bescheid gemaf § 11 Abs 3 SchPflG
auf und verwies die Angelegenheit zur allfdlligen Er-
lassung eines neuen Bescheides an die Bildungsdirek-
tion fiir Burgenland zuriick. Begriindend fiihrte der er-
kennende Richter insbesondere aus, dass sich aus § 167
Abs 1 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) ein
grundsatzliches Einzelvertretungsrecht jedes Elternteils
ableiten lasse, woran auch das Einvernehmlichkeitsge-
bot im Innenverhéltnis (§ 137 ABGB) nichts andere. Die Bf
sei somit berechtigt gewesen, gemdf § 11 Abs 3 SchPflG
die Teilnahme ihres Sohnes an hduslichem Unterricht
anzuzeigen. Eine derartige Anzeige konne rechtswirk-
sam auch von nur einem erziehungsberechtigten Eltern-
teil getatigt werden. Das BVwG merkte an, dass in § 167
Abs 2 ABGB jene Vertretungshandlungen, die zu ihrer
Rechtswirksamkeit der Zustimmung des anderen obsor-
gebetrauten Elternteils bediirften, abschlieBend genannt
seien; schulische Angelegenheiten wiirden gerade nicht
darunterfallen. Das Anbringen erweise sich somit frei von
Formmangeln; der Bf sei zu Unrecht aufgetragen worden,
den Mangel zu beseitigen.

*
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6. Hauslicher Unterricht; Zuerken-
nung der aufschiebenden Wirkung der
Beschwerde

BVwG 28.02.2022, W128 2252063-1

Mit dem angefochtenen Bescheid untersagte die Bil-
dungsdirektion fiir Wien die Teilnahme des Kindes der
Bf an hauslichem Unterricht, verpflichtete die Bf im
Schuljahr 2021/22 fiir die Erfiillung der Schulpflicht des
Kindes an einer Schule iSd § 5 SchPflG Sorge zu tragen
und schloss die aufschiebende Wirkung einer rechtzeitig
eingebrachten und zuldssigen Beschwerde aus. Ihre Ent-
scheidung begriindete sie damit, dass keine Nachwei-
se liber die ausreichende Sprachkompetenz des Kindes
vorgebracht worden seien und somit von ungeniigenden
bzw mangelhaften Kenntnissen der Unterrichtssprache
Deutsch auszugehen sei.

Mit dem gegenstdandlichen Teilerkenntnis erkannte das
BVwG der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zu.
Es sei demnach unverhaltnismafig, wenn im Ergebnis
das offentliche Interesse an der ausreichenden Beschu-
lung des Kindes an einer 6ffentlichen Schule starker ge-
wichtet werde, als das Interesse des Kindes, durch seine
Mutter in einer seiner Personlichkeitsstruktur entgegen-
kommenden Atmosphdre nach den Vorgaben des ent-
sprechenden Lehrplanes unterrichtet zu werden. Dabei
sei auch zu berticksichtigen, dass der hdusliche Unter-
richt bereits am 29.06.2021 von der Bf angezeigt worden
sei und die Bildungsdirektion fiir Wien diesen erst am
19.01.2022 (somit zweieinhalb Wochen vor dem Ende des
ersten Semesters) untersagt habe.

*
IT1. Privatschulrecht

1. Genehmigung des
Organisationsstatuts einer Privatschule

VwGH o01.12.2020, Ra 2020/10/0154; BVwG 02.09.2020
W224 2233318-1; VwGH 03.02.2022, Ra 2021/10/0192; BVwG
10.11.2021, W224 2233318-2

Der beschwerdefiihrende Verein beantragte die Geneh-
migung des Organisationsstatuts der von ihm gefiihrten
Privatschule in Wien und brachte dafiir am 12.04.2019 ei-
nen entsprechenden Antrag bei der Bildungsdirektion
fir Wien ein. Die Bildungsdirektion fiir Wien untersag-
te die Fiihrung der Privatschule mit Beschwerdevorent-
scheidung vom 29.08.2019 nicht und legte dem Bundesmi-
nister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMB-
WF) iSd § 23 Abs 3 Privatschulgesetz (PrivSchG) den
Antrag des beschwerdefiihrenden Vereins zur Genehmi-
gung des Organisationstatuts der Privatschule ab dem
Schuljahr 2019/20 am 10.09.2019 vor.

Nach Erhebung einer Beschwerde wegen Verlet-
zung der Entscheidungspflicht (Sdumnisbeschwer-
de) am 20.05.2020 tUbermittelte der BMBWF dem

beschwerdefiihrenden Verein das Organisationsstatut
mit Anmerkungen hinsichtlich durchzufiihrender Ad-
aptionen bzw Erganzungen. Daraufhin iiberarbeitete der
beschwerdefiihrende Verein das Organisationsstatut den
Anregungen entsprechend und retournierte die {iberar-
beitete Version.

Mit Bescheid vom 02.06.2020 genehmigte der BMBWF
das Organisationsstatut ab dem Schuljahr 2020/21, stell-
te das Verfahren wegen Verletzung der Entscheidungs-
pflicht mit Bescheid vom 04.06.2020 gemaB § 16 Abs 1 Ver-
waltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) ein und
begriindete dies mit der Erlassung des vom beschwerde-
fihrenden Verein geforderten Bescheides, mit dem die
Genehmigung des Organisationstatuts ab dem Schuljahr
2020/21 erfolgt sei.

Der dagegen erhobenen Beschwerde gab das BVwG
statt und hob den angefochtenen Bescheid auf (BVwG
02.09.2020, W224 2233318-1). Begriindend fithrte das BVwG
im Wesentlichen aus, dass der BMBWF die gegenstandli-
che Verwaltungsangelegenheit mit dem am 02.06.2020 er-
lassenen Bescheid nicht zur Gdnze erledigt habe und das
Verfahren wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
somit zu Unrecht eingestellt worden sei. Der die Unzu-
standigkeit der bescheiderlassenden Behorde begriin-
dende Zustandigkeitsiibergang trete unabhangig von ei-
ner allfalligen nachtrdaglichen Bescheiderlassung allein
aufgrund des ungeniitzten Verstreichens der dreimonati-
gen Nachholfrist nach Einbringung einer zuldassigen und
berechtigten Sdumnisbeschwerde ein. Der Ubergang
der Zustandigkeit bleibe als Rechtsfolge des Ablaufs der
Nachholfrist auch im Falle der Behebung des nachge-
holten Bescheides aufrecht (dazu VwGH 19.09.2017, Ro
2017/20/0001).

Die gegen dieses Erkenntnis vom BMBWF erhobene au-
Berordentliche Revision wies der VWGH mit Beschluss
zuriick (VwGH 01.12.2020, Ra 2020/10/0154), da den Fest-
stellungen des BVwG hinsichtlich der blo unvollstandi-
gen Erledigung der durch den Antrag des beschwerde-
fihrenden Vereins bestimmten Verwaltungsangelegen-
heit nicht entgegengetreten worden sei.

Mit weiterem Erkenntnis (BVwG 10.11.2021, W224 2233318-
2) genehmigte das BVwG — im Sdumnisbeschwerdever-
fahren — das Organisationsstatut der Privatschule fiir
das Schuljahr 2019/20, da dieses — in seiner iiberarbei-
teten Fassung, welche einen festen Bestandteil des Er-
kenntnisses bildet — die Voraussetzungen des § 14 Abs
2 lit b PrivSchG erfiille. Der Begriindung kann entnom-
men werden, dass gegenstandlich kein Fall einer ,rtick-
wirkenden" Genehmigung vorliege, da der Zeitpunkt der
Antragseinbringung deutlich vor Beginn des Schuljahres
2019/20 gelegen habe. Zudem konne es nicht zu Lasten
des beschwerdefiihrenden Vereins gehen, dass sein An-
trag vom 12.04.2019 erst am 10.09.2019 dem BMBWTF vor-
gelegt worden sei. Auch finde die Ansicht des BMBWEF,
wonach Antrdge auf Genehmigung des Organisations-
statuts bereits am 15.04. des Jahres ,,vor dem beantragten
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Schuljahr” beim BMBWEF einlangen miissten und solche
Genehmigungen bloB im Vorhinein fiir das nachstfolgen-
de Schuljahr erteilt werden kénnten, keine Deckung im
PrivSchG.

Die vom BMBWF erhobene aulierordentliche Revision
wies der VWGH mit Beschluss zuriick (VwWGH 03.02.2022,
Ra 2021/10/0192) und verwies in der Begriindung im We-
sentlichen auf seine friithere Entscheidung (VwGH
01.12.2020, Ra 2020/10/0154).

*

ZU DEN AUTOR*INNEN:

Mag. Anna Caroline Riedler ist seit
01.01.2022 Richterin am Bundesver-
waltungsgericht.

v vk

Foto: Helmreich

Mag. Maximilian Rudolph ist als ju-
ristischer Mitarbeiter am Bundesver-
waltungsgericht in den Bereichen Bil-
dungs-, Dienst-, Asyl- und Fremden-
recht tdtig. Bis September 2020 war er
juristischer Mitarbeiter im Generalse-
kretariat der Flughafen Wien AG.

Foto: Rudolph (privat)
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