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Das Wort des Prasidenten

Liebe Leserinnen und Leser,
liebes Mitglied der OGSR!

In der Generalversammlung der OGSR
wurde ein neuer Vorstand fur die
nachsten vier Jahre gewahit.

Es ist dies nun die dritte Funktionsperiode, figr damit
die wesentlichen Verantwortlichkeiten fur die
kommenden vier Jahre festgelegt wurden. Vielesmabe
wir in den letzten Jahren weiter entwickelt bzwu ne
gestaltet.

In der Anfangszeit ging es um die ersten gemeineame
Schritte, um den Aufbau, die Strukturen und digegrs
Veranstaltungen. In der zweiten Periode wurde dafl P
geschérft, Routine gefunden, Projekte — wie z.i8. d
Einflhrung eines Schulrechtspreises - entwickeadt u
erfolgreich durchgefuhrt. Was erwartet uns jetatiém
nachsten vier Jahren?

Ist die Arbeit in der OGSR nun zum Fortschreiben vo
inzwischen Bewahrtem geworden? Dies ware ja auch
schon sehr viel und bedeutsam, wenn ich an die
Symposien, Fortbildungsveranstaltungen, Bildungerei

damit bei einem der Vorstandsmitglieder.
Die OGSR ist so lebendig, wie DU dich einbringst!

Neu ist auch die Redaktion dieses Newslettershigerin
Ihrer Hand liegt. MR Mag. Angelika Schneider hat in
diesem Bereich in der abgelaufenen Funktionsperiode
hervorragende Arbeit als Chefredakteurin geleistet.
Ihr und Ihrem Team gebiihrt fir diesen nachlesbaren
Einsatz und fur viele andere, nicht so sichtbargBiim
Hintergrund, die sie mitgetragen hat, grof3er Dank!

Sie hat nun diese Aufgabe an ein neues Team Ulsrgeb
das Dr. Birgit Leitner aus Karnten leiten wird. &m
wiinsche ich, dass der Newsletter weiter so gefsagtie
bisher und dass immer mehr Direktorinnen und
Schulaufsichtsbeamtlnnen auch auRerhalb des OGSR ih
Interesse daran bekunden, um schulrechtlich vertief
informiert zu werden.

Damit dies auch gut gelingen kann, bist DU gefraijt
deinem Beitrag, sei es mit einem schulverwaltungsbe
genen, einem bildungspolitischen, einem rechtswisse
schaftlichem oder einem rechtsphilosophischen Schwe
punkt oder aber auch mit einem starken Praxisbezug.

Je vielfaltiger die Artikel sind, desto gréRer katie
Leserschaft werden.

Kulturwochenenden und an den Newsletter denke, oder |ch jedenfalls freue mich, auch in der dritten

gibt es weitere Entwicklungen, die gemeinsam und
systematisch aufzugreifen und anzugehen waren?

Der neue Vorstand hat sich am 23. Mai 2011 zuneerst
Mal in der neuen Zusammensetzung getroffen. Diemeu
Mitglieder werden in diesem Newsletter genannt,deit
anderen gilt es, in bewéahrter Weise den erfolgexidiveg
weiter zu gehen, die Dynamik in dieser Gruppe zaearii
und vor allem auch, die Ideen aller Mitglieder einz
beziehen. Wir vom Vorstand freuen uns wirklich auch
Uber DEINE Anregung. Ich erlaube mir, die persdmdic

Bezeichnung zu wahlen, um das direkte Angesprochen-

sein der Leserin und des Lesers herzustellen!

Manchmal sind es scheinbar kleine Dinge, die jedoch
gerne aufgegriffen und umgesetzt werden.

Ein Beispiel gefallig? Ein Mitglied hat angeregir tie
Teilnahme an den Symposien oder Fortbildungs-
veranstaltungen eine Teilnahmebestatigung ausiarstel
Die Umsetzung dieses Vorhabens wird derzeit enslick

Und sonst? Wenn andere vielleicht schon Ferien erach
— und wenn andere vielleicht noch Ferien habeat sith
der erweiterte Vorstand einmal zu Beginn der
Sommerwochen und ein weiteres Mal an deren Ende —
einmal in Tirol, einmal im Burgenland - zusammem
neben der intensiven Alltagsarbeit auch einen
Entwicklungsplan fir die nachsten Jahre zu erstelle
Ideen dafir parat?

Wir freuen uns Uber jede Anregung. Bitte meldetheuc

OGSR 0sterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht

Amtsperiode” zweimal im Jahr ein Heft mit interasisan
Beitragen in der Hand zu halten, die zur weiteren
Auseinandersetzung mit dem Thema anregen, das nun
auch auf dem Cover hervorstechen soll, um diesen
Newsletter von anderen Newslettern, die durch den
Internetraum fast inflationar flattern, zu untemsiclen

und abzugrenzen.

Das ist unser Thema: Schule und Recht.

Damit das Recht noch tiefer alle stiitzt und schiietin

der Schule zusammenarbeiten und zusammenleben!
Damit dies mdglich ist: Viel Zeit und gute Gedankmim
Studium dieser Ausgabe.

Ich wiinsche Ihnen allen eine besinnliche Adventadit
erfolgreiches und gesundes Neues Jahr und freldeanic
ein Wiedersehen beim Symposium im Janner.

lhr
Markus Juranek

Univ.-Doz. HR Dr. Markus Juranek ist Rektor der
Padagogischen Hochschule in Tirol sowie habiligrt
Mitglied am Institut fur 6ffentliches Recht der Warsitat
Innsbruck.

Zahlreiche Publikationen, insbesondere das zweibénd
Werk ,Schulverfassung und Schulverwal-tung in
Osterreich und Europa®.

Mail: markus.juranek@ph-tirol.ac.at
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Aus der Redaktion

Liebe Mitglieder der Gesellschaft fir Schule undie
geschatzte Leserinnen und Leser!

Mit gro3em Interesse an schulrechtlichen Fragestgén
habe ich die Koordination der OGSR Publikationen
Ubernommen. Es freut mich auch, dass meine Kaollegi

die Fachkollegenschaft zur Mitgestaltung des Nettesie
bleibt, bitte Ubermitteln Sie mir die Beitrage apsten
gleich mit Foto per Email. Gerne tibernehme ich ddian
Formatierung und die Bearbeitung fur die Zeits¢hrif

In bewahrter Weise werden in dieser Ausgabe die®GS
Veranstaltungen dokumentiert und Informationen zum
Vereinsgeschehen in einem Kurzbericht aus den
Vorstandssitzungen weiter gegeben. Diesmal wirdhauc

Mag. Rosemarie Rossmann zugesagt hat, mir beirdiese das nun schon obligate Symposium am 25. Janner rund

gestaltend und beratend zur Seite zu stehen.

Seit Beginn meiner Téatigkeit in der Schulaufsittabe
ich mich mit den Gesetzestexten vertraut gemacht,
informiere mich regelmaRig tber die Verotffentlicyen
der Juristinnen und Juristen zu Fragen des Schntésc
und verstehe die rechtlichen Grundlagen als velichmel
Vorgabe flr die professionelle Fiihrung der Amtshéafte
und fiir die auch interdisziplinar zu fuhrende
Auseinandersetzung mit der Gesetzesmaterie als
Instrument der Qualitatssicherung in Schulbelangen.

Als gelernte Mathematiklehrerin und Religionspadsago
habe ich Erfahrungen gesammelt einerseits in der
Gestaltung von Prozessen der Analyse, der Modallbd
und der strukturierten Dokumentation und andressait
der reflektierenden und differenzierenden
Auseinandersetzung mit philosophischen, ethiscinen u
religisen Fragestellungen.

Mit dem Qualitdtsmanagement in der Lehrerlnnenloigdu
habe ich mich im Rahmen meiner Dissertation an der
Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt in den Fachbeten
Schulpéadagogik und Organisationsentwicklung und im
Fuhrungskréftelehrgang ,Management und Theologie" i
Saarbriicken befasst. Sehr gern stelle ich micimmiben

um das Thema ,Kinderrechte und Schule" angekindigt.

Hervorzuheben ist ebenfalls die Verleihung deserst
OGSR Schulrechtspreises 2010 an Univ.-Prof. Dmée
Wieser und Mag. Michael Lamprecht. Beide geben in
Kurzfassungen Einblick in ihre schulrechtliche Atbe.
Mag. Marlene Burtscher stellt ihre eingereichte
Diplomarbeit auch vor.

Die Powerpointprasentationen zu den Referaten vBn M
Dr. Gerhard Munster und LSI Mag. Gabriele Friedl-
Lucyshyn geben einen guten Uberblick iber die
Schwerpunkte bei der Fortbildungsveranstaltung
~Standardisierte Reife- und Diplomprifung” am 7.rp
2011 in Wien, auch die einleitenden Worte dazu von
unserem geschatzten Prasidenten Dr. Juranek sind
abgedruckt, sie fihren wie immer informativ und
neugierig machend ins Thema ein. In seinem Gruf3wort
berichtet er auch tiber die Anderungen im Vorstamdi u
gibt Ausblick auf seine nun schon dritte Amtspeei@dls
Prasident.

In bewahrter Weise stellt uns Univ.-Prof. MMMag. DD
Karl Heinz Auer seine umfassende Expertise Uber die
rechtlichen Zugénge zum Ethikunterricht vor undtkefi

damit erworbenen Kompetenzen und auch mit einein Tedamit einen Beitrag zur fachlichen Diskussion auf

meiner Zeit fir die Redaktion des Newsletters ,$ehu
und Recht" zur Verfugung, auch im Wissen, dassedies
Zeitschrift von der Expertise und der Bereitsclifafer
Mitglieder lebt, Gber aktuelle Aktivitaten, neue
Erkenntnisse, Publikationen und fachspezifische
Entwicklungen zu berichten.

Dankbar habe ich die Informationen und die Vorlagen
Herstellung des Newsletters von MR Mag. Angelika

hoéchstem Niveau.

Uber den Entwicklungsprozess im Zusammenhang mit
der Hochschulwerdung gibt AL Mag. Christian Rubin
Auskunft und tber das Projekt ,Péadagoglinnenbildung
Neu“ informiert Dr. Andreas Schnider als Leiter der
Umsetzungsgruppe.

Mit liebem Gruf3 und guten Wiinschen fiir eine frigiuti

Schneider und Frau Silvia Schiebinger tbernommeh un und freudvolle Adventzeit freue ich mich auf lhren

weil3 die bisherigen engagierten und kompetenten
Tatigkeiten zu schatzen und bin fir das Angebot zur
Einbegleitung in die Redaktionsarbeit dankbar.

Im Rahmen der Vorstandssitzung am 23. Mai 2011 aurd

beschlossen, dass sich das Layout des Newslelgers a
.Markenzeichen" bestens bewahrt hat und daher tenhal
bleibt, ebenso der Aufbau und die Formatierungen.
Selbstverstandlich nehme ich Vorschlage zur
Weiterentwicklung der Zeitschrift gerne entgeged un
bringe diese in den Vorstandssitzungen ein.

Die herzliche Einladung an alle Mitglieder, abectaan

OGSR 0sterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht

Beitrag im nachsten Newsletter!
Bitte den Redaktionsschluss am 15. Mai 2012 vorer@rk

Birgit Leitner, Publikationskoordinatorin der OGSR

Prof. Mag. rer.nat. Dr. phil. Birgit
Leitner ist Leiterin des Bischoflichen
Schulamtes der Di6zese Gurk und
Fachinspektorin fiir den katholischen
Religionsunterricht beim
Landesschulrat fir Karnten

birgit.leitner@kath-kirche-kaernten.at
0676 8772 1050 bzw. 0463 57770 1050
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Informationen aus dem
OGSR Vorstand

Mag. Michael Fresner leitet die
Abteilung fiir dienst- und
besoldungsrechtliche Angelegenheiten
der Pflichtschullehrkréafte im
Landesschulrat fir Steiermark.

Liebe Mitglieder der OGSR!

Gerade im Herbst erhalte ich zahlreiche Veransigku
programme von Fachseminaren, Tagungen und

Lehrgangen. Interessante Rechtsgebiete und Probleme

werden von Experten vorgestellt und besprochen.
Leider auch zu einem angemessenen Preis.

Unter € 400,- finde ich kaum ein Angebot.

Bei schulrechtlichen Themen geht es meiner Brieftas
besser, da unsere OGSR bekanntlich jahrlich ein
ganztagiges Symposium und eine Fortbildungsver-
anstaltung mit hochkaratigen Vortragenden - fur die
Mitglieder kostenlos - veranstaltet.

Viele positive Reaktionen zeigen, dass diese Véaikns
tungen eine gute Investition waren und weiterhil si
Stolz darfen wir auch auf unseren Schulrechtsp®is.

Er animiert zur akademischen Auseinandersetzung mit

schulrechtlichen Fragestellungen und gibt Impulse f
unsere tagliche Arbeit.

So ist unser Jahresbudget, das tberwiegend aus den
Mitgliedsbeitragen gefillt wird, gut angelegt.

Fir einen Kassier unvermeidlich, darf ich daheuehnsn,
allenfalls offene Betrdge auf unser Konto bei der
Bank Austria, BLZ:12000,

Kontonummer: 51380 850 601

zu Uberweisen.

Bitte beachten Sie, dass der Mitgliedsbeitrag fir @12
auf € 35,- erhdht wurde.

Sollten Sie unsicher sein, ob Sie fiir heuer beheitn
Beitrag geleistet haben, schicken Sie einfach eihait
an michael.fresner@lsr-stmk.gv.at

Ich darf Sie einladen, den beiliegenden Erlagschigin
Ilhre Zahlungen zu benutzen.

Nachdem unser Budget tiberwiegend aus Mitglieds-
beitrdgen gespeist wird, darf ich Sie bitten, zarldgen,
ob Sie nicht die Mdglichkeit haben, Sponsoren und
potentielle weitere Mitglieder anzusprechen.

Wir haben dankenswerterweise treue Unterstitzer.
Um unseren finanziellen Spielraum fur weitere &tiva

Angebote zu erhéhen, waren aber weitere Sponsoiin u

natirlich auch neue Mitglieder herzlich willkommen.
Fur geleistete und zukinftige Mitgliedsbeitrage und
Sponsorgelder darf ich herzlich Danke sagen undrihn
ein gutes und erfolgreiches Jahr 2012 wiinschen.

Mag. Michael Fresner, Kassier im OGSR Vorstand

OGSR 0sterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht

Die Mitglieder des
OGSR Vorstandes

Dr. MarkusJuranek, Prasident

Dr. JuttaZemanek Vizepréasidentin
Mag. MichaelFresner, Kassier

Dr. HelmaSafron, Schriftfihrerin

Die OGSR Landeskoordinator/inn/en

Dr. FriedrichFreudensprung— Niederosterreich

Dr. ChristineGmeiner — Vorarlberg

Dr. JohanrKepplinger — Oberdsterreich

DDr. Erwin Konjecic — Salzburg

Mag. BrunoKremer — Wien

Mag. ClaudiaGaisch —Steiermark, derzeit karenziert
Mag. MartinKremser — Steiermark, Vertretung

Dr. ReinholdRaffler — Tirol

Mag. Sandra&teiner— Burgenland

Dr. PeteWieser — Kérnten

Die OGSR Bereichsverantwortlichen

MMMag. DDr. Karl HeinzAuer,

Referent fiir Forschungsangelegenheiten.

Dr. HelmaSafron,

Referentin fir Fort- und Weiterbildung.

Mag. HelenesSchiitz-Fatalin,
Organisationsreferentin.

Mag. MichaelFuchs-Robetin

Referent fiir Offentlichkeitsarbeit.

Dr. Birgit Leitner,

Publikationskoordinatorin.

Mag. Christawohlkinger,

Referentin fur internationale Kontakte und
Organisationsreferentin.

Mag. AndreasMazzuccg

Koordinator der Landesschulratsdirektor/inn/en.
Dr. Winfried Schluifer,

Referent fir Angelegenheiten der Kirchen- und
Religionsgesellschaften.

SC i.R. Dr. FelixJonak,

Referent fiir Gesetzesbegutachtungsverfahren.
Dr. Monika Sdillhammer,

Bildungsreferentin.

Die OGSR Rechnungspriifer

Mag. MarkusLoibl, 1. Rechnungsprifer
Mr. Mag. ErichRocher, 2. Rechnungsprfer

Stellvertreter/innen von Mitgliedern des Vorstandes

Dr. StepharNagler,

Stellvertreter des Kassiers.
ElisabethKaiser-Pawlistik,
Stellvertreterin der Schriftfiihrerin.
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TERMINE 2011/12

16.-18.09.2011 Kulturwochenende in Gols
11.-15.10.2011 Bildungsfahrt nach Litauen

30.11.2011 Punschhuttentreffen, Wien
01.12.2011 Vorstandssitzung, Wien
24.01.2012 Vorstandssitzung, Wien
25.01.2012 Symposium, Wien

25.04.2012 Vorstandssitzung, Wien
26.04.2012 Fortbildungsveranstaltung Wien

STELLUNGHAHMEN

von Dr. Felix Jonak, Referent fur
Gesetzesbegutachtungsverfahren im OGSR Vorstand

Im Auftrag der OGSR erstellt Felix Jonak die

OGSR Recht macht Schule

Richtlinien fur die
Verleihung des OGSR
Schulrechtspreises

gemalf Vorstandsbeschluss
vom 10.12.2008 und 13.05.2009

Stellungnahmen im Begutachtungsprozess zu aktuellen 1. Mit dem Schulrechtspreis der Osterreichischen

Gesetzesanderungsverfahren:

1. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Schul-
organisationsgesetz, das Schulunterrichtsgesetz, da
Schulpflichtgesetz 1985, das Pflichtschulerhaltungs
Grundsatzgesetz, das Land- und forstwirtschaftliche

Bundesschulgesetz, das Bildungsdokumentationsgeset

das Minderheiten-Schulgesetz fir das Burgenlarsl, da
Minderheiten-Schulgesetz fiir Karnten und das
Privatschulgesetz geandert werden.

Begutachtung zu ZI . BMUKK-637/0150-111/2011

Ende der Begutachtungsfrist: 06.09.2011

Gesellschaft fur Schule und Recht werden Arbeitén a
dem Gebiet schulrechtlicher, rechtswissenschaétich
rechtspolitischer und allgemein interessierendagé&in
im Kontext von Schule und Recht ausgezeichnet, die
geeignet sind, das Verstandnis fir neue Entwicldarign

23ereich Schule und Recht sowie eine gesellschiadtlic

Sensibilisierung fur schulrechtsrelevante Themen zu
fordern.

2. Die Beurteilung der Preiswurdigkeit der eingeinén
bzw. vorgeschlagenen Arbeiten erfolgt durch eine —
jahrlich vom erweiterten Vorstand festzulegende —

2. Neues Dienst- und Besoldungsrecht fiir Lehrkrafte Begutachtungskommission, die ihre Preisvorschidge d
Padagogischen Hochschulen Dienstrechts-Novelle ,20Morstand der OGSR vorlegt, der unter Ausschluss des

Padagogische Hochschulen.

Begutachtung zu ZI . BKA-920.196/0002-111/1/2011
Ende der Begutachtungsfrist: 24.11.2011

Die Begutachtungen kénnen auf der Homepage des
Bundeskanzleramtes eingesehen werden:

www. ris.bka.gv.at

NEUE MITGLIEDER

zusammengestellt von

Elisabeth Kaiser-Pawlistik.

Sie ist stellvertretende Schriftfihrerin im
erweiterten OGSR Vorstand und arbeitet
in der Abteilung I11/3 des BMUKK.

Mag. Martin Kremser, LSR f. Steiermatg.01.11
Mag. Julia Wendt, LSR Tirob5.01.11

Mag. Bernhard Guth, BMUKK10.03.11

Dr. Annette Hofferl, HAS Friesgasse#,03.11
Mag. Barbara Wiesner, PH Steiermanrkp3.11
DDr. Bernd Wieser, Uni Graz3.05.11

Mag. Agnes Totter, HS Kirchbaals,09.11

Dr. Mirella Hirschberger- Olinovec, LSR Kéarnters,09.11
Dr. Robert Holdhaus, HLA Badeni.12.2011

Dr. Madeleine Lenz)1.12.2011

MR Mag. Walter Olensky, BMUKK91.12.2011

OGSR 0sterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht

Rechtsweges die Preiszuteilung beschlief3t.

3. Fur die Auszeichnung mit dem OGSR-Schulrechispre
kommen samtliche Arbeiten und Publikationen von
hervorragendem Niveau und besonderer und
richtungsweisender Bedeutung fir die unter 1 arfgéfh
Bereiche in Frage.

4. Die Arbeiten missen jeweils bis spatestens 8ptesn-
ber eines jeden Vorjahres der Preisverleihung beim
Vorstand der OGSR, 1010 Wien, Freyung 1, eingeteich
werden. Ein Antrag kann vom Verfasser eines solchen
Textes oder als Vorschlag von einem OGSR Mitglied
eingebracht werden.

5. Der OGSR — Schulrechtspreis wird jeweils im Rahm
des jahrlichen Symposiums der OGSR verliehen und is
mit € 700,00 dotiert.

HR Univ. Doz. Mag. Dr. Markus Juranek, Prasident

Die nachste Einreichfristfir den Schulrechtspreis
2012ist 30.09.2012die Einsendungen bitte an die Email

Adresse von Prasident HR Juranek senden:

markus.juranek@ph-tirol.ac.at
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Das 0Osterreichische Schulrecht kann als die Gesamth

SCHULRECHTSPREIS 2010 der, die Aufgabe, die Organisation und den Betxieh

Schulen regelnden Rechtsnormen definiert werdererUn

~ . : .Schulen* sind hierbei nur jene Einrichtungen zu

OSterreIChlSCheS verstehen, fir die das Verfolgen padagogischer und
erzieherischer Ziele kennzeichnend ist (vgl. At Abs. 6

. B-VG); nicht dazu zahlen jene Anstalten, in denen
Schulrecht G). nicht dazu sdhion | e, in d

Gegenstand der Unterweisung nur die Vermittiung von

Eln aktue”es HandbUCh praktischen Fertigkeiten ist, wie zB Tanzschulererod

Skischulen.

Schulrecht in dem, im Handbuch unterlegten Sinn

Vortrag von Bernd Wieser konzentriert sich auf die Schule in der vorstehend
anlasslich der Verleihung des dargelegten eigentlichen Bedeutung des Wortes. Das
Schulrechtspreises 2010 sogenannte  Erziehungswesen  einschlieBlich  der
durch die OGSR. Schiilerheime, das Kindergarten- und Hortwesen sowie
= ‘ das sogenannte Volksbildungswesen — alle diesedBere

haben in der Bundesverfassung eine kompetenzreuhtli

.. . . ... Sondernormierung erfahren — werden nicht behandelt.
In Osterreich besuchen gegenwartig rund 1,2 Miéion Typqitionell nicht zum Schulrecht zahlt das Lehmegin-

Schulerinnen und Schiler die Bildungseinrichtungen  giensi ynd -personalvertretungsrecht. Eine Pragient
Primar- oder Sekundarstufe, landlaufig formulietie  gieses Rechtsbereichs wiirde ein eigenes Handbuch

Volksschule oder die Hauptschule bzw. Mittelschllen o tordern und muss daher unterbleiben. Gleichtalisge-
Unterricht erteilen circa 120.000 Lehrerinnen urghier. | ammert bleibt schlieRlich das Recht der Lehrezimn

In hunderttausenden 6sterreichischen Familien dk¢ |, ausbildung, welches nunmehr in Gestalt der Padago-
Schule” eine nicht unwesentliche Determinante deg?schen Hochschulen auch in Bezug auf die Pflicht-
taglichen Familienlebens. Es gibt wohl nur weniggchjiehrerinnen gleichsam definitiv in den tertiar
Personen, die nicht irgendwie von ihren ,Auswirkeng Bildungssektor iiberfuhrt worden ist.
betroffen sind. Nicht nur (wenngleich auch) im Zu-
sammenhang mit Leistungsbeurteilungen sind alléem  Hgo erpleibende Rechtsstoff ist freilich umfangkei
Lebensbereich ,Schule® eingebundenen  Beteiligtegen,g Dessen Verteilung auf vier Bande ging vdn fo
haufig auch mit Rechtsfragen konfrontiert. genden Uberlegungen aus: Schon kompetenzrechtlich
i ) vorgegeben, unterscheidet die 06sterreichische Recht
Vor diesem Hintergrund verwundert es, dass €S Wgnung zwischen dem sogenannten allgemeinen Schul-
Osterreich lange Zeit an einer akiuellen systewiatis \\osen und dem land- und forstwirtschaftlichen Schul
zusammenfassenden Darstellung des Schulrechts Qufsen | etzterer Bereich ist im fachwissenschfic
wissenschaftlichem Niveau gefehit hat. Der Aut@ser  gepifitum  vollkommen  unterbeleuchtet;  einschiégige
Zeilen ist vor geraumer Zeit daran gegangen, dies@$tsaize muss man wahrlich mit der Lupe suchen. Im
Manko zu beheben. Geplant war und ist ein Handbesh g, men des vorliegenden Handbuches soll das landti- u
osterreichischen Schulrechts. Die Fulle des Stof#shn ¢, gqyirtschaftliche  Schulrecht  wieder  starker  ins
dazu bewogen, das Werk etappenweise in vier Bandgg,,sstsein gehoben werden. Es wird die Tetralatsie
erscheinen zu lassen. Band 1 ist im Herbst vorigémes p,nd 4 beschlieRen und abrunden.
erschienen; das Buch wurde mit dem Schulrechtspreis
2010 der Osterreichischen Gesellschaft fir Schue Ulnnerhalb des allgemeinen Schulwesens kann man
Recht ausgezeichnet. Band 2 ist am Anfang dies&®sla ¢y gende Blocke unterscheiden: Es ist zunachst das
gefolgt. Die noch fehlenden Bande 3 und 4 soll@gigin  Faktum in den Blick zu nehmen, dass das Schulwesen
den folgenden Jahren erscheinen. schon auf Verfassungsebene eine eingehende Nonmgieru

. , , erfahren hat; man kann von einer ,Schulverfassung®
Der Autor folgt hiermit der freundlichen Einladurtgr sprechen (dazu gleich mehr).

Osterreichischen Gesellschaft fiir Schule und Res®I  |hnerhalh des einfachgesetzlichen Schulrechts sedie
Werk an dieser Stelle kurz vorzustellen. Nachst@Beneneilt sich bekanntlich nach den Regeln der bende
Prasentation ist also zum Teil eine Inhaltsangabkéaber  ¢iaatlichen Kompetenzverteilung (Art. 14 B-VG) auf

insbesondere auch der Frage der wissenschaftlichglnges- und Landesgesetze — kann man zwei magistral
Systembildung gewidmet sein. Bei der Inangrifinahm@qchishereiche herausheben, die jeweils durch eine
des Projekts ging es zunachst darum, das Schulesht ;o516 Kodifikation dominiert werden: das Schul-

solches begrifflich zu fassen und derart auBerioh  ,ganisationsrecht (mit dem Schulorganisationsgeses
anderen Materien abzugrenzen. Praktisch gesehéh hig . des in der Mitte) und das Schulunterrichtsreohit

dies, letztgenannte Materien dergestalt aus dem-Be@em Schulunterrichtsgesetz des Bundes im Zentrum).
beitung auszuscheiden. Daneben existiert eine Vielzahl von — eben eines- Sy
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tematisierung harrenden — schulrechtlichen Bundes- ein. Auf dieser Grundlage regelt das Bundes-Schul-
Landesgesetzen, die hier als schulrechtliche Nedsmtge aufsichtsgesetz die Zustandigkeit der Behordendiér
bezeichnet werden. Verwaltung und die Aufsicht des Bundes auf dem &ebi
des Schulwesens (Schulbehérden des Bundes) sogie di
Sowohl die inhaltliche Gewichtigkeit als auch dehisre Organisation der Schulbehérden des Bundes in den
Umfang legten es nahe, den beiden genannten zmtralandern und politischen Bezirken. In Ausfiihrung der
Rechtsbereichen je einen eigenen Band zu widmen. bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben wird die ISchu
Das Schulorganisationsrecht ist, wie erwahnt, kemds verwaltung und Schulaufsicht des Bundes vom
Band 2 des Handbuchs erschienen; zustandigen Bundesminister (derzeit dem Bundestamis
fur Unterricht, Kunst und Kultur), den ihm unter-
Band 3 — Schulunterrichtsrecht — wird unter Anwergi: stehenden Landesschulrdten und den diesen unter-
gesichtspunkten zweifellos der zentrale Teil desa@d- stehenden Bezirksschulraten besorgt.
werkes werden. In Band 1 - dem im Vorjahr
erschienenen ,Auftaktband“ — wurden die verfassung®as in Rede stehende Gesetz normiert die sachliote
rechtlichen Grundlagen des dsterreichischen Sclagiage 0ortliche Zustandigkeit der Schulbehérden des Bundes
mit den wie oben definierten schulrechtlichen Neberdies wird zunachst abgehandelt.
gesetzen zusammengespannt. Von ihm soll im Folgendgmfangreiche Regelungen widmet das Gesetz sodann de
nur mehr die Rede sein. Band 1 zerfallt in zehnit¢ap Organisation der Schulbehérden des Bundes in den
Landern und politischen Bezirken; diese werdenitierm®
Begreiflicher Weise al&apitel 1 an die Spitze gestellt anschlieenden Kapitel nachgezeichnet.
wurde der (ausgedehnte) Abschnitt Gber die verfagsu In einem abschlieBenden Abschnitt werden ,Sonder-
rechtlichen Grundlagen. Die eminente gesellschaftgistitutionen®, insbesondere das erst kiirzlich efantete
politische Bedeutung des Schulwesens in Verbinduitg BIFIE, kurz prasentiert.
dem allgemeinen Hang des dsterreichischen Verfgssun
gesetzgebers zu kasuistischen Detailregelungenldmat Kapitel 3 des Buches ist der umfangreichste Abschnitt; es
gefuihrt, dass die Verfassung von einem ausgedehnish dem Schulerhaltungsrecht gewidmet. Einschléagige
Netz von, die Schule betreffenden Regelungen durchesetzliche Regelungen sind bis heute lediglichdiér
zogen ist. Inshesondere die jlingste Schulverfassungffentlichen Pflichtschulen — u.zw. entsprechend de
novelle BGBI | 2005/31 hat den einschlagigen Normerbundesstaatlichen Kompetenzverteilung (vgl. ArtAbs.
bestand um grundlegende, das ,Wesen“ der Schuelit. b B-VG) in Gestalt des Pflichtschulerhaltsag
definierende Bestimmungen weiter angereichert. dnsgGrundsatzgesetzes des Bundes sowie von ausfihrungs-
samt kann daher fir die Osterreichische Rechtsaginugesetzlichen Vorschriften der Lander — getrofferrden;
von einer Schulverfassung gesprochen werden, dineilifir die 6ffentlichen mittleren und héheren Schugteht
nicht im Sinne eines eigenen Bundesverfassungagsseteine entsprechende bundesgesetzliche Normierung noc
oder auch nur eines geschlossenen Abschnitteshialber immer aus.
der zentralen Verfassungsurkunde, sondern als gedan
liche Klammer der, sich in Streulage befindlichenin diesem Rahmen wird zunéchst darauf eingegangen,
schulrechtlichen Regelungen auf Verfassungsebene.  wer gesetzlicher Schulerhalter fir die (einzelngpehn
von) offentlichen Pflichtschulen ist. Die Errichtyurvon
Die Darstellung der 0osterreichischen Schulverfagsurdffentlichen Pflichtschulen, d.h. deren rechtliciBe-
beginnt mit der Prasentation der, auf das Schulwesgriindung, ist Thema des anschlieBenden Abschridies.
bezlglichen, grundlegenden Bestimmungen und Werigesetzlichen Regelungen tber Schulbau und -bemgitzun
Unter ,Kompetenzverteilung im Bundesstaat® wirdsind Inhalt eines weiteren Kapitels. Im Folgendehtges
anschlieBend die Verteilung der schulrechtlichest@io- um die Auflassung von o6ffentlichen Pflichtschulendu
digkeiten in Gesetzgebung und Vollziehung (Verwadfu verwandte Regelungen. Ausfuhrlich werden sodann die
zwischen Zentralstaat (Bund) und Gliedstaaten (k&md Vorschriften Uber die Festsetzung von Schulsprengel
abgehandelt. Den organisationsrechtlichen GrundlagesinschlieRRlich jener betreffend den sogenannteengyl-
konkret, den (speziellen) Schulbehérden des Bundesfremden Schulbesuch beleuchtet. Ahnlich umfangreich
geregelt in einem eigenen Unterabschnitt des B-Vi& — werden abschlieBend die Bestimmungen Uber die
der nachste Abschnitt gewidmet. Kostentragung fir die Schulerhaltung dargestellt.
Eine ausgedehnte Présentation erfahren sodannudlie a
das Schulwesen beziglichen grundrechtlichen Garanti Kapitel 4 behandelt das Privatschulrecht. In Ausfiihrung
Abgeschlossen wird das Kapitel mit einer knappewon Art. 17 Abs. 2 StGG (Privatschulfreiheit) und.AL4
Vorstellung der europarechtlichen Vorgaben fiir da&bs. 7 B-VG (Verleihung des Offentlichkeitsrechssid
Osterreichische Schulsystem. nahere \orschriften im Privatschulgesetz getroffen
worden. Das genannte Bundesgesetz regelt zunaihst d
Kapitel 2 des Bandes behandelt die Organisation d&fraussetzungen fir die Errichtung und Fihrung von
Schulverwaltung. Art. 81a B-VG richtet fur die Sthu Privatschulen; darauf wird in einem ersten Abschnit
verwaltung des Bundes eine besondere Behdrdenstrukeéingegangen. Im Folgenden wird die Verleihung des
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Offentlichkeitsrechts an Privatschulen abgehandeheitenschutzbestimmungen fiir die Volksschulen uied d
AbschlieRend werden die ebenfalls im genannten t&esélauptschulen nehmen. AnschlieBRend werden die
enthaltenen \orschriften Uber die Gewéhrung voRegelungen fur die Polytechnischen Schulen und die
Subventionen an Privatschulen prasentiert. allgemein bildenden héheren Schulen sowie die
berufsbildenden héheren Schulen prasentiert. Egt fol
Kapitel 5 hat das Schulzeitrecht zum Inhalt. Dieeine Behandlung der sog. besonderen sprachbildenden
Regelung der Unterrichtszeit ist eine Angelegendeit Angebote an den deutschsprachigen Schulen.
s0g. aulBeren Organisation des Schulwesens. Abgeschlossen wird die Abhandlung durch einen
Entsprechend der bundesstaatlichen Kompetenzuerteil Abschnitt Gber die speziellen Bestimmungen Uber die
sind fur die 6ffentlichen mittleren und héheren @eh  Schulaufsicht.
die einschlagigen Regelungen durch das Schulzeiiges
des Bundes getroffen worden; diese Vorschriftendeser Kapitel 9 — Schulerlnnenvertretungsrecht — hat die sog.
zunéchst dargestellt. Fir die offentlichen Pflichtden Uberschulische Schilerlnnenvertretung, so wie gie i
kommt hingegen (vgl. Art. 14 Abs. 3 lit. b B-VG) rde Schilerlnnenvertretungengesetz des Bundes normiert
Kompetenztypus Bundesgrundsatzgesetz — Landesawside, zum Inhalt. Das genannte Gesetz enthalt
fuhrungsgesetze zum Tragen; dieser Normenkompledgemeine Bestimmungen Uber die Aufgaben der
wird anschlieBend prasentiert. AulRerdem werdeiberschulischen Schilerinnenvertretungen und die zu
Spezialbestimmungen betreffend die Privatschulenieso Aufgabenerfillung eingerdumten Befugnisse; diese
Uber die Befreiung vom Schulbesuch aus religiosehhemen werden in einem ersten Abschnitt beleuchtet.
Griinden beleuchtet. Zusammensetzung und Bestellungsweise der Landes-
schilerinnenvertretungen, der  Bundesschiilerinnen-
Kapitel 6 arbeitet das Schulpflichtrecht auf. Dievertretung sowie der sogenannten Zentrallehrapstalt
Verpflichtung zum Schulbesuch ist in Osterreictt 8005  schiilerinnenvertretung  werden sodann in  jeweils
verfassungsrechtlich in Art. 14 Abs. 7a B-VG festgegesonderten Teilen dargestellt.
schrieben. Diese Verfassungsbestimmung greift d@ie Vorschriften Gber das Verfahren der Schilerinne
Systematik des Schulpflichtgesetzes des BundesDasf. vertretungen werden abschlieRend abgehandelt.
genannte Gesetz normiert zum einen die sog. allgeme
Schulpflicht fur alle Kinder; diese Regelungen sinKapitel 10 enthdlt das Schulerlnnenbeihilfenrecht.
zunéchst Gegenstand der Betrachtung. Ferner statsie Verschiedene bundesgesetzliche Vorschriften vesfolg
fur Lehrlinge in Gestalt der sog. Berufsschulpfligine das Ziel, den Schilern und Schilerinnen bzw. deren
spezifische Ausbildungsverpflichtung; darauf wirdErziehungsberechtigten den Schulbesuch durch finan-
anschlieBend eingegangen. Weiters normiert dasttGeseelle oder geldwerte Zuwendungen zu erleichtem. |
gemeinsame — und gesondert dargestellte — BestimmuRahmen dieses Kapitels wird zundchst auf die im
gen uber die Verantwortlichkeit fir die Erfullungerd Schilerinnenbeihilfengesetz des Bundes vorgesehenen
Schulpflicht. Leistungen eingegangen, und zwar die (allgemeine)
Schulbeihilfe und diverse Sonderformen, konkrete di
Kapitel 7 betrifft das Religionsunterrichtsrecht. Diebesondere Schulbeihilfe, die Heimbeihilfe, die Fahr
Regelungen Uber den Religionsunterricht in den Bohu kostenbeihilfe und die auBerordentliche Unterstizu
sind im Religionsunterrichtsgesetz getroffen worderEine gesonderte Darstellung erfahren sodann die
Dieses Bundesgesetz enthéalt zum einen Vorschrifbem einschlagigen verfahrensrechtlichen RegelungenAim
die Abhaltung des Religionsunterrichtes an den Bchu schluss daran werden die im Familienlasten-
im eigentlichen Sinn; darauf wird in einem ersterausgleichsgesetz des Bundes gewdahrten Leistungen
Abschnitt eingegangen. Zum anderen normiert dadgehandelt, namlich die Schulfahrtbeihilfe, die
Religionsunterrichtsgesetz  die  Rechtsstellung  d&chilerinnenfreifahrt und die unentgeltlichen Sehul
Religionslehrer und Religionslehrerinnen; diese iem  biicher.
werden anschlieBend dargestellt.
Das Werk soll derart eine leicht fassliche, auf
Kapitel 8 behandelt das Minderheitenschulrechtwissenschaftliches Niveau gleichwohl nicht verzicitte
Ausgehend von einschlagigen verfassungsrechtlich&infiihrung in das 6sterreichische Schulrecht imesei
Verbirgungen (insbesondere durch Art. 7 Z 2 deganzen Breite bieten. Angesichts des riesigen
Staatsvertrags von Wien 1955) sind entsprechen8®rmenmaterials kann freilich nicht alles ausgebtei
einfachgesetzliche Ausfuhrungsregelungen fir Ka&rntaverden; insbesondere das landesrechtliche Schtlrech
bereits 1959 im Minderheitenschulgesetz fir Karnfén kann nur beispielsweise naher behandelt werdedeimn
das Burgenland erst 1994 im Minderheitenschulgdsetz FlieBtext eingebaute Belege — insbesondere der ein-
das Burgenland getroffen worden. Die genannteschlagigen Judikatur der Gerichtshéfe des oOffemdic
Bundesgesetze weisen, schon alters- aber auch kdRechts, auf deren Auswertung besonderes Augenmerk
petenzbedingt, eine unterschiedliche Gesetzessgtitem gelegt wurde — sowie Literatur- und Judikaturveshei
auf. Eine integrative Darstellung der beiden Ges&ann nisse sollen aber eine intensivere Beschéaftigungdeni
ihren Ausgangspunkt an der Behandlung der MindeMaterie anregen und erleichtern.
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Das Buch ist von einem Juristen geschrieben und K 1.1. Religionsgemeinschaften und Glaubensgemein-
typische ,juristische Diktion“ nicht ganz verleugneEs schaften

wendet sich aber nicht nur an die Fachkollegen und

-kolleginnen, sondern soll auch die eigentlich Bi#¢nen ,Unter Religion wird ein historisch gewachsenes igef

— Schuldirektionen, interessierte Lehrerinnen umtirer von inhaltlich darstellbaren Uberzeugungen, die 8&n
und Eltern, ja selbst Schilerinnen und Schiler wnd Welt in ihrem Transzendenzbezug deuten sowie mi
ansprechen. Wenn es manche rechtliche Unklarheitspezifischen Riten, Symbolen und den Grundlehren
beseitigen und vielfaltige Diskussionen in und ab8k entsprechenden Handlungsorientierungen begleiten.”

der Schule um die Schule und das Schulrecht anstof3eligionsgemeinschaft sowie der Begriff der Glawbhen

kann, dann hat es seinen Zweck erfullt. gemeinschaft wird nur als ein Sammelbegriff vervetnd
welcher keine rechtliche Definition enthalt. Diese
der autor: Begriffe dienen nur zur Verallgemeinerung allerdkien,

Religionsgesellschaften, Bekenntnisgemeinschaftad u

, . . - . andere Glaub ini .
MMag. DDr. Bernd Wieser ist Mitglied der OGSR,; et i andere tlaubensvereinigngen

Univ.-Prof. am Institut fir Osterreichisches, Euisghes
und Vergleichendes Offentliches Recht, Politikwisse
schaft und Verwaltungslehre an der Karl-Franzen
Universitat Graz.

1.2. Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religions-
sq_esellschaften

Die Begriffe der Kirche und der Religionsgeselldtha
stehen fir gesetzlich anerkannte Religionsgemein-
schaften. Die Kirche, nach der Terminologie des
Osterreichischen Staatskirchenrechtes verstandemjrie
SCHULRECHTSPREIS 2010 solche Religionsgemeinschaft, die an Jesus Chrals
Heiland und Welterléser glaubt. Eine Religionsgesel
schaft hingegen ist eine gesetzlich anerkannte t-nich

K”‘Chen und christliche Glaubensgemeinschaft wie es z. B. die

israelitische und die islamische Religionsgese#fiem

Rel|g|onsgesellschaﬂ:en sind. Insgesamt gibt es in Osterreich derzeit kgdich

anerkannte  Kirchen und Religionsgesellschaften

u nd |h re Rolle |m (http://www.bmukk.gv.at/ministerium/kultusamt/gesea
k_krg.xml). Unter diesen Religionsgemeinschaften
SCh u |Wesen . herrscht die gesetzliche Paritat. D.h., dass diehen und

Religionsgesellschaften gesetzlich gleichgestéid sind
ihnen die verfassungsrechtlich verbirgten Rechigbe
leistet werden, auf welche im Folgenden eingegangen

wird.
Vortrag von Michael Lamprecht Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesell-
anlasslich der Verleihung des schaften haben nach der herrschenden Lehrmeinuthg un
Schulrechtspreises 2010 den hochstgerichtlichen Ansichten, die Stellungerin

durch die OGSR.

Kdrperschaft offentlichen Rechtes. ,Nicht das Esalnin
oder die Erzdiozese, noch die Finanzkammer, noch da
Erzbischoéfliche Ordinariat geniel3t Rechtspersohkity
"Kirchen und Religionsgesellschaften”, "Bekenntnissondern die Rémisch-Katholische Kirche in Ostetreits
gemeinschaften”, "Religion”, oft werden diese Bgiin  ejne offentlich-rechtliche Korperschaft, vertretelnrch
einen Topf geworfen und als Synonyme bezeichnethDojhre organisationsgemaRen Organe, z. B. durch das E
in der Osterreichischen Rechtsordnung herrscht eipgchofliche Ordinariat* . Dabei sind sie de fakmine
strikte  Trennung zwischen diesen und ahnlicheRgrperschaften offentlichen Rechts, sondern unter-
Begriffen. Aus dieser Differenzierung ergeben sitith  scheiden sich von diesen in Eigenschaften, weliheie
unterschiedliche Rechte und Pflichten, die in degarantierte Religionsausiibung essenziell sind. ém d
Beziehung zwischen den Religionsgemeinschaften un@hre werden sie daher auch als ,Korporationen sui

dem Staat stehen. _ _ ~generis* bezeichnet . Durch diese sondergeste#ehik-
Der Bereich des Schulwesens ist wohl jenes Gelriet, personlichkeit kommen den Kirchen und Religions-

dem das Volk diesem Spannungsverhaltnis am meistgasellschaften qualifizierte Rechte zu.

ausgesetzt ist. Im Weiteren soll nun durch Auszlgser Art. 15 StGG (Staatsgrundgesetz Uber die allge-
meiner Diplomarbeit ein kurzer Einblick in diesemeinen Rechte der Staatsbiirger, RGBI 1867/142) ist
Thematik gegeben werden. dabei die tragende Norm. Der Gesetzgeber veraikert

dieser Gesetzesstelle das Recht auf gemeinsame und

1. Das Wi der Kirchen, Religi lIschaftema _ . ;
as tMesen der “arehen, keligionsgeselischatten offentliche  Religionsausiibung der Kirchen und

Bekenntnisgemeinschaften
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Religionsgesellschaften — seit dem StaatsvertragSto Denn die inneren Angelegenheiten sind nicht durab d
Germain (Art. 63 Abs. 2 StV St. Germain) gilt desch  Imperium des Staates entstanden, sondern aus dearer,
fur gesetzlich nicht anerkannte Religionsgemeinieha gesetzlich anerkannten Religionsgemeinschaftemeige

— und spart in dieser Gesetzesstelle weiter ein@niginaren und staatsfreien Gewalt.

staatsfreien Raum, die sog. ,inneren Angelegentfitite Beispiele, welche von Lehre und Rechtsprechung als
aus, die von den Kirchen und Religionsgesellschafténnere Angelegenheiten akzeptiert werden, sind:uGla
selbst geordnet und verwaltet wird. bens- und Sittenlehre, Seelsorge, Kultus, kirclelisker-

Der Begriff der ,selbstéandigen Verwaltung* kann attlg  fassung, Amterverleihung, mitgliedschaftsrechtlidter-

als jene Tatigkeiten definiert werden, welche wedemen, [...], kirchliche Gerichtsbarkeit und Kirchewcit
Gesetzgebung noch Gerichtsbarkeit sind. Dem Ordsriundvgl. Schima (1965) sowie OGH ).

begriff werden die Ubriggebliebenen StaatsfunktioneArt. 15 StGG normiert weiters, dass Kirchen und
zugeschrieben. Im besonderen Staatskirchenrectitéau Religionsgesellschaften den allgemeinen Staatstprset
dazu auch einschlagige und deutlich materielle Morm unterworfen sind. Dabei sind sie nur jenen Gesetzen
auf. Art. 1 § 2 Konkordat 1933 sieht zum Beispi@r,v unterworfen, die intentional nicht in die Rechtes det.
dass die Katholische Kirche das Recht hat, ,im Ralm 15 StGG eingreifen. Von der Lehre wird dieser Barei
ihrer Zustandigkeit Gesetze, Dekrete und Anordnarmge auch als aulere Angelegenheiten der Kirchen und
erlassen”. Auch das ProtestantenG normiert, dasgs ,dReligionsgesellschaften bezeichnet. Diese aulRengeA
Amtstrager der Evangelischen Kirche bei der Erfidlu legenheiten fallen unter Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-ViG,
geistlicher Aufgaben nach Mafigabe der einschlagigevelchem dem Bund die Gesetzgebung und die
bundesgesetzlichen Vorschriften den Schutz desteStaaVoliziehung in Kultussachen zugeteilt wird. Somihds
genielRen*. sie das staatliche Pendant zu den inneren Ange-
Der VfGH geht in seiner bisherigen Judikatur zu. A% legenheiten. Dies hat zur Folge, dass Akte dei- Vol
StGG (vgl. insb. VfSlg 2944/1955 und 3657/1959)atav ziehung von Kirchen und Religionsgesellschaften —
aus, dass das "den gesetzlich anerkannten Kirchdn unsofern sie nicht innere Angelegenheiten betreffamur
Religionsgesellschaften durch Art. 15 StGG verfagsu dann als Verordnung oder Bescheide gewertet werden
gesetzlich gewéhrleistete Recht der gemeinsameiirfen, soweit ihnen vom Staat, im Zuge des ubgetran
offentlichen Religionsausiibung und der Ordnung und/irkungsbereiches, hoheitliche Gewalt erteilt wurDé
selbstandigen Verwaltung ihrer inneren Angelegdaehei Kirchen und Religionsgesellschaften unterstehenitsom
[...] nicht durch ein einfaches Gesetz beschrardtden allen aufferen Angelegenheiten einer einflussreichen
(darf)" (VfSlg 2944/1955) sowie, dass "in den irever staatlichen Aufsicht. Ein Beispiel fur eine &uRRere
Angelegenheiten der gesetzlich anerkannten Kirahreh Angelegenheit wére z.B. die Besteuerung des voarein
Religionsgesellschaften [...] den staatlichen Oegan kirchlichen Einrichtung gefiihrten Betriebes.

durch Art. 15 StGG jede Kompetenz zur Gesetzgebung

und Vollziehung genommen (ist)". 1.3. Staatlich eingetragene religiose Bekenntnis-
Diese von den Kirchen und Religionsgesellschaftegemeinschaften

ausgehende Ordnungsmacht muss daher vom Staat gedul

det werden, was auch als Autonomiegarantie dertzzeseEine staatlich eingetragene religibse Bekenntnis-
lich anerkannten Kirchen und Religionsgesellscimftegemeinschaft ist nach dem RRBG (Bundesgesetz iiber d
bezeichnet wird. Rechtspersoénlichkeit von religiosen Bekenntnisgemei
Die markanteste Unterscheidung zwischen der kichbli  schaften, BGBI. | Nr. 19/1998 idgF; auch Bekenrgais
und der staatlichen Selbstverwaltung ist, dassStaat meinschaftengesetz) eine Religionsgemeinschaftheel
kein Aufsichtsrecht gegenuber den Kirchen un&echtspersonlichkeit durch dieses Gesetz zugesgmoch
Religionsgemeinschaften hat. Folglich scheidet Skaat wird. Diese sind den bereits erwahnten Kirchen und
auch als Aufsichtsbehdrde im Rechtsschutzverfahren Religionsgesellschaften rechtlich nicht gleichgitste

und muss daher auch Beschliisse anerkannter RaligioBie Rechtsform der eingetragenen religidsen Bekesnt
gemeinschaften hinnehmen, da er im Bereich deréme gemeinschaften ist im Unterschied zu den anerkannte
Angelegenheiten keine Gerichtsbarkeit hat. Religionsgemeinschaften eine privatrechtliche.

Auch wenn gemal Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG AngeDer VwWGH erkennt dazu, dass eine Bekenntnis-
legenheiten des Kultus in Gesetzgebung und Vollmigh gemeinschaft ,nach dem Bekenntnisgemeinschaften-
Bundessache sind, hat der Gesetzgeber die vegesetz keine o6ffentlich-rechtliche Koérperschaft , sei
fassungsrechtlich festgelegte Autonomie der gdshtzl sondern es komme ihr lediglich die Position einer
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften Zuristischen Person privaten Rechts zu“. Welchasjur
dulden und es obliegt ihm nur zu bestimmen, ab warische Person das jedoch ist, bleibt fraglich. Eehler
Angelegenheiten der Kirchen und Religionsgeseliéeha ware es, zu versuchen, eine Bekenntnisgemeinsalsaft
keine inneren Angelegenheiten mehr sind. Dabeiristn eine bereits bestehende Rechtsform, zum Beispgl al
den materiellen Gehalt der Autonomiegarantie geband Verein, zu definieren. Durch das 1998 eingefihiRBB
welcher sich aus dem jeweiligen ,Selbstverstandi@s wurde es Religionsgemeinschaften ermdglicht, eiime f
Kirchen und Religionsgesellschaften* ergibt. ihre Bedirfnisse entgegenkommende (neue) Rechtsform
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mit Rechtspersonlichkeit zu erhalten. 3. Kirchen und Religionsgesellschaften im Schulwese
Rechtspolitisch  wird einerseits neuen Religions-
gemeinschaften die Moglichkeit gegeben, eine eigemdie Kompetenzverteilung auf dem Gebiet des Schul-
Rechtsform mit Rechtspersonlichkeit zu erhalteniclaee  wesens ist in Art. 14 und 14a B-VG besonders gétrege
mit angepassten Rechten und Pflichten ausgesiattet Zu beachten ist dabei, dass entgegen der allgemeine
Andererseits ist es eine Anwartschaft auf den Staimer Kompetenzverteilung, eine Generalklausel zugundn
anerkannten Kirche oder Religionsgesellschatft. Bundes in Art. 14 B-VG normiert ist. In Angelegeitha
des Verhéltnisses der Schule und den anerkannten
2. Die gesetzliche Anerkennung von Kirchen und Reli Religionsgesellschaften bendttigen Gesetzesdnderunge
gionsgesellschaften sogar eine qualifizierte Mehrheit im NationalratriAl4
Abs. 10 B-VG), obwohl sie nicht im Verfassungsrang
Wie bereits erwahnt gibt es in Osterreich derzeit 1stehen. Eine Sonderstellung in Kompetenzbelangen
gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgeselkimmt der Religionsunterricht ein. In diesem spieme
schaften. Den Status als gesetzlich anerkannteh&ircBereich sieht der Art. 14a Abs. 3 lit. a B-VG eine
oder Religionsgesellschaft erhielten die bereitKkompetenz der Lander in der Vollziehung vor, wobiei
Anerkannten auf unterschiedlichen Wegen. Es werdépesetzgebung beim Bund bleibt. Dabei darf die Tagn
zwei Arten unterschieden, wie es zu einer Anerkagnu zwischen inneren und &uf3eren Angelegenheiten nicht
einer Religionsgemeinschaft kommen kann. EinerseitiBer Acht gelassen werden. Die soeben besprochenen
wurden Religionsgemeinschaften durch ein (spesigllestaatlichen Kompetenzen betreffen natirlich nur die
Gesetz zur gesetzlich anerkannten Kirche bzwiulReren Angelegenheiten, wie etwa die Beaufsichdigu
Religionsgesellschaft, wie z. B. die Katholischedie des Religionsunterrichts in organisatorischer uokubk
durch das Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhl undisziplinarer Hinsicht. Lehrinhalte, Methode sowd@
der Republik Osterreich (BGBI. Il Nr. 2/1934). Auswahl der Religionslehrer und Religionslehrerimne
Andererseits wurden Religionsgemeinschaften auh@ru zahlen zu den inneren Angelegenheiten der Kircheh u
des Gesetzes vom 20. Mai 1874, RGBI. Nr. 68, etndf Religionsgesellschaften und sind so, auf Grund der
die gesetzliche Anerkennung von Religionsgeselleha Autonomiegarantie, der staatlichen Gesetzgebung und
(AnerkennungsG) als gesetzlich anerkannte Kirch& bz\ollziehung entzogen (vgl. dazu auch § 1, 2 Schule-
Religionsgesellschaft anerkannt. Einer dieser Reigy  Kirche-Gesetz).
gesellschaften ist die Osterreichische Buddhistisch
Religionsgesellschaft (BGBI. Nr. 72/1983). Seit denmd. Erteilung des Religionsunterrichts an o6ffentliclen
Inkrafttreten des RRBG 1998 wurde die Anerkennun§chulen
durch das AnerkennungsG insofern verscharft, aks da
das RRBG mit dem § 11 RRBG eine entflohene Normie Besorgung des Religionsunterrichts durch ameriea
(lex fugitiva) mit zusatzlichen AnerkennungsvorausKirchen und Religionsgesellschafen ist in der \iestang
setzungen enthalt. unter Art. 17 Abs. 4 StGG geregelt. In concretodwir
Gegen diese Verscharfungen wurden gravierendiieses Recht in einfachgesetzlichen Bestimmungerirwi
Einwande erhoben. Die wohl am schwierigsten zjenen des RelUG und des 6sterreichische Schulgedra
erfullende Voraussetzung ist § 11 Abs. 1 Z 1 IRRBG, geregelt, welche den Schutz des Art. 14 Abs. 10@®-V
in dem eine ,Anzahl von Religionsangehdrigen in degenieRen. Das Religionsunterrichtsrecht hat dalwes e
Hohe von 2 vT der Bevélkerung Osterreichs nach déesondere Festigkeit. § 1 RelUG hilt das RechEdei-
letzten Volkszahlung" verlangt wird. Im Vergleichlung des Religionsunterrichts an o6ffentlichen unit m
bendtigt man zur Bildung eines religiosen Vereine)ffentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen fest.
welches nun seit 2002 gestattet ist, mindestens 3
Mitglieder. Um als Bekenntnisgemeinschaft nach derh.1. Der Religionsunterricht
RRBG eingetragen werden zu kdnnen, bendtigt man 300
Mitglieder (8§ 3 Abs. 3 RRBG). Die laut § 11 AbsZ11l Das RelUG (Religionsunterrichtsgesetz, BGBI.Nr.
lit. d RRBG geforderte Anzahl wirde sich nach deif90/1949 idgF) stellt die konkrete staatliche Reggldes
letzten Volkszahlung auf ca. 16.000 Mitglieder lidm. Religionsunterrichts dar. ,Fir alle Schiler, dienegi
Diese Zahl kdnne im Ergebnis einer ,Anerkennungsvegesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgeseilt
unmoglichung” gleichgestellt werden. angehoren, ist der Religionsunterricht ihres Bekanges
Wenn man die Jahreszahlen der bereits durch daflichtgegenstand an den &ffentlichen und den raihd
AnerkennungsG 1874 anerkannten Religionsgemei®ffentlichkeitsrecht ausgestatteten® (§ 1 Abs. 1URR
schaften betrachtet, wird man bemerken, dass seit dSchulen. Dass der Religionsunterricht ein Pflichtage
Inkrafttreten des RRBG nur eine Religionsgemeinichastand ist, darf nicht nur im Sinne eines Priviledgr
gesetzlich anerkannt wurde. Dies waren Jehovasefguganerkannten Religionsgemeinschaften gesehen werden,
welche nun seit dem 7.5.2009 eine gesetzlich anatka sondern auch als staatliches Bildungsziel. GemAB2 1
Religionsgesellschaft sind. SchOG (Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 242/1962
idgF) hat die Osterreichische Schule die Aufgalmeder
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Entwicklung der Anlagen der Jugend nach den dietlic  Fir kirchlich (religionsgesellschaftlich) bestellteeli-
religivsen und sozialen Werten mitzuwirken. Der § Bionslehrer und -lehrerinnen stellt der Entzug der
SchOG wird in der Literatur auch als Zielparagrapkirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Beféhigun
bezeichnet, da er die Aufgabe der 6sterreichisGwule einen zusétzlichen, durch das RelUG geschaffenen,
definiert. Jene Werte aus dem Zielparagraphen airmth  Kiindigungstatbestand dar. Dies hat zur Folge, di#ss
im Art. 14 Abs. 5a B-VG verankert. Daraus ergilithsi betreffende Lehrperson den Beruf als Religionsletftk
dass das Bildungsziel der 6sterreichischen Schutd a nicht mehr nachgehen kann. Ob eine andere Tatigkeit
die religiose Dimension umfasst und dahingehend aarchlichen (religionsgesellschaftlichen) Dienstsgalbt
verstehen ist, dass die religitse Dimension dewulschwerden kann oder nicht, obliegt dem kirchlichen rode
ischen Erziehungsaufgabe sich grundsatzlich auf dieligionsgesellschaftlichen Dienstgeber. Fir Veysize-
gesamte schulische Bildung, auf alle Gegenstaridealié dienstete als auch fir Bedienstete in einem Oftdmtl
sie inhaltlich in Betracht gezogen wird, erstreckn rechtlichen Verhaltnis stellt die Entziehung der
Umkehrschluss genieBen anerkannte Religionsgemekirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Befahigunwar
schaften daher nicht nur vom Staat gewahrte Pgigle einen Kindigungsgrund dar, mit dem jedoch kein
sondern haben auch die Pflicht, die vom Staat an $iindigungszwang verbunden ist. Mit der Zustimmung
abgegebenen Aufgaben bestmdglich wahrzunehmen. der Lehrperson kénnte sie durch eine anderweitige
Die Inhalte und Methoden des Religionsunterrickeien  Beschéaftigung weiterhin angestellt bleiben.
innere Angelegenheiten der Kirche oder Religions-
gesellschaft dar und werden daher auch von jen@&nRecht der Errichtung konfessioneller Privatschutn
besorgt. Die anerkannten Religionsgemeinschaftberha
dadurch einen vollkommen autonomen und freiem der Verfassung ist geregelt, dass jeder Staasbi
Gestaltungsraum und kénnen so das Gelehrte lenkdrrechtigt ist, Unterrichts- und Erziehungsanstalii
»Alle Religionslehrerinnen unterstehen hinsichtlicker griinden und an solchen Unterricht zu erteilen,reygaer
Ver-mittlung des Lehrgutes des Religionsunterriaiés eine Befahigung hiezu gesetzlich nachweisen kamh (A
Vor-schriften des Lehrplanes und der kirchlicheri7 Abs. 2 StGG). Von diesem Recht kdnnen somit auch
(religions-gesellschaftlichen) \orschriffen und Adeo anerkannte  Kirchen und  Religionsgesellschaften
nungen; im Ubrigen unterstehen sie in der Ausibbrey  Gebrauch machen. § 17 Abs. 2 PrivatSchG verstetat un
Lehrtatigkeit den allgemeinen staatlichen schulilestten ,konfessionellen Privatschulen® die, von den gdgetz
Vorschriften“ (§ 3 Abs. 3 RelUG). Die Lehrplane go- anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und
eben zitierten Paragraphen werden von den Kirclmeh uihren Einrichtungen erhaltenen Schulen sowie jeae v
Religionsgesellschaften erstellt. Dies gilt auchdie im Vereinen, Stiftungen und Fonds erhaltenen Schuden,
Religionsunterricht verwendeten Lehrbucher und tehwon der zustandigen kirchlichen (religionsgesell-
mittel. Diese Lehrplane werden dann der oberstaatst schaftlichen) Oberbehdrde als konfessionelle Schule
lichen Schulbehdrde mitgeteilt und anschlieRend voamerkannt werden. Die genauen Voraussetzungenidir d
Bundesminister bekanntgemacht. Die Bekanntmachumgrichtung von Privatschulen und fir die Verleihuhes
durch das Bundesministerium hat aber nur deklar®ffentlichkeitsrechts sind im PrivatSchG niederge-
torischen Charakter. schrieben.

Diese konfessionellen Privatschulen unterscheideh s
4.2. Die Befahigung der Religionslehrer und Religizss- von den Ublichen in einigen Punkten (vgl. Potz/Skéle,
lehrerinnen 2005):

- Konfessionelle Privatschulen dirfen bei der Abima
Egal ob Religionslehrer und Religionslehrerinnem voeine Auswahl der Schiler und Schilerinnen nach
einer Kirche oder Religionsgesellschaft bestelltBekenntnis und Sprache vornehmen (8 4 Abs. 3 SchOG)
Vertragslehrer und -lehrerinnen oder Lehrkrafte mit Anerkannte Kirchen und Religionsgesellschafternl sx
offentlich-rechtlichem Dienstverhaltnis sind, habei® lege berechtigt, Privatschulen zu erhalten (8 4. Al#. b
doch eines gemeinsam: sie bendtigen einen kiraich PrivSchG). Sie miissen somit keine gesetzlichenudra
oder religionsgesellschaftlichen Befahigungsnackweisetzungen des Schulerhalters erfiillen.
GemalR & 4 Abs. 2 1. Satz RelUG dirfen Gebiets- Fur die Fuhrung einer gesetzlich geregelten
korperschaften (Bund, Lander) nur solche Persoren &chulartbezeichnung muss glaubhaft gemacht werden,
Religionslehrer und -lehrerinnen anstellen, die \@r dass ,die Fihrung der Privatschule fiir mehrereelatit
zustandigen kirchlichen oder religionsgesellsdichitn einem hohen Grad der Wahrscheinlichkeit sichergieste
Behorde als hiezu beféhigt und erméchtigt erklintd.s ist* (8 11 Abs. 2 lit. ¢ PrivSchG). Bei Kirchen und
Diese Ermachtigung wird beispielsweise in deReligionsgesellschaften wird dies ex lege angenom{@e
Katholischen Kirche als "Missio canonica" bezeidhnell Abs. 3 PrivSchG).
Die Ausstellung eines Befahigungsnachweises ise ein Diese gesetzliche Vermutung trift auch auf die
innere Angelegenheit der Kirche oder ReligionsErfordernisse der Verleihung des Offentlichkeitstes
gesellschaft und ist somit im Zuge der Autonomiagéie von Privatschulen zu (8 14 Abs. 1 lit. a iVm Abs. 3
vor staatlichen Eingriffen geschutzt. PrivSchG).
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Dabei kommt es nicht zu einer Ungleichbehandlung vogemeinschaften zwar Bestandteil von Bezirks- und
Gleichem, da insbesondere die gesetzlich anerkannteandesschulraten, jedoch kénnen sie das Kollegium n
Kirchen und Religionsgesellschaften jahrhunderggan beraten (88 8 Abs. 2 lit. b Z 1, 14 Abs. 2 lit. d Bundes-
Erfahrung im Schulwesen haben (VfSlg 5034/1964).  Schulaufsichtsgesetz, BGBI. Nr. 240/1962 idgF). &ah
Auch im Bereich der Privatschulen gibt es einenr seimiissen Religionsgemeinschaften mit dem Staat ito®ia
interessanten Gesichtspunkt, unter dem die Trennutrgten, um gemeinsame Ziele wie z.B. die sozialduBig
zwischen aufleren und inneren Angelegenheiten gem#&R erreichen. Im Zuge dieses Dialoges kodnnen die
Art. 15 StGG zum Tragen kommt. Laut § 17, 18, 19oneinander getrennten Kompetenzen koordiniertfiind
PrivSchG wird den konfessionellen Privatschulenrtehdie Erreichung vernunftiger und effizienter Ergedsei
personal als sogenannte ,lebende Subvention* zugeingesetzt werden.

wiesen. Die Lehrkréfte stehen dann in einem privat-

rechtlichen Dienstverhéltnis zu ihrer Schule. Dign#i- .

sung ist aufzuheben, wenn die Lehrperson dies taagnt der autor:
oder, wenn die zustandige kirchliche (religionsglese

schaftliche) Oberbehérde die weitere Verwendung dﬁfag' Michael Lamprecht hat an der Leopold Franzens

Lehrperson an der betreffenden Schule aus religios niversitat Innsbruck das Studium der Betriebswirt-
Griinden fiir untragbar erklart und aus diesem Gruiiele schaftslehre mit dem Schwerpunkt Wirtschaftsinfdikna

Aufhebung der Zuweisung bei der zusténdigen Dienslt'-ng das Studiudm derdRecht§Y|\:issenf]chaftendabgesehlos
behorde beantraat (§ 20 Abs. 2 PrivSchG). und u.a. Stg ien des Volkerrechtes un es inter-
ehorde beantragt (8 > rvSchG) nationalen Wirtschaftsrechtes an der Erasmus Usityer

Die Schule ist somit berechtigt, das Dienstverligi&mer .
gotterdam absolviert.

jeden Lehrperson und nicht nur jene der Religion
lehrkrafte, aus religiosen Griinden zu beenden.iDig
20 Abs. 2 PrivSchG angesprochenen religiosen Grinde

sind innere Angelegenheiten gem. Art. 15 StGG,sitib SCHULRECHTSPREIS 2010
.am jeweiligen Selbstverstandnis* der betroffersarer-

kannten Kirche oder Religionsgemeinschaft zu cieeah

haben. Dem Staat steht es somit auf Grund der AutonDie Geme|nde als

miegarantie nicht zu, Uber jene Grinde zu rich@@er

OGH fihrt in einem Urteil dazu folgendes aus: "Di

Beurteilung, ob eine weitere Verwendung des LehwrseSChUlerhalter'
der betreffenden Schule im Sinne des § 20 Abs. 2
PrivSchG aus religiésen Grinden untragbar istalisin

in das Selbstbestimmungsrecht der Kirche oder
Religionsgemeinschaft gelegt. 8 1295 Abs. 2 ABGB Marlene Butrscher hat sich im
(VerstoR gegen die guten Sitten) gilt jedoch augh f (L N Rahmen ihrer Diplomarbeit mit
diese. Dessen Anwendung setzt allerdings vorauss da =@ e ! diesem schulrechtlichen Thema
die Aufhebung der Zuweisung Uberwiegend zu dem & ;3/& befasst und bei der Ausschreibung

Zweck beantragt wurde, dem Lehrer Schaden zuzufiigen  * zum OGSR Schulrechtspreis
ohne dass auf Seiten des kirchlichen Beschaftigierins " eingereicht.
Gewicht fallendes Interesse an der Beendigung der

Zuweisung bestanden héatte." . . .
Das staatliche Schulwesen als o6ffentliches Schdwes

wird vom Staat aufgrund seines Kulturauftrages
wahrgenommen. Als &ffentliche Schulen werden jene

Auf Grund der Autonomiegarantie hat der Staat keingChulen bezeichnet, die vom gesetzlichen Schulerhal
Kompetenz, das Selbstverstandnis der Kirchen urkdrichtet und erhalten werden. Der gesetzliche Bchu

Religionsgesellschaften zu hinterfragen. Als Beaigpi Nalter ist:
hierfir waren die kirchliche (religionsgesellschafte)
Erméachtigung zur Erteilung des Religionsunterrialnsl
die sog. "religiosen Griinde" im PrivSchG zu nenrizer.

6. Conclusio

- Der Bund bei den mittleren und héheren Schuleth un
den Ubungsschulen, weil hier die Gesetzgebung und

Staat kann nur gewisse gesetzlichen Rahmenbediagun%ouzuahung in den Angelegenheiten der Errichtung,
schaffen, wie den Vorbehalt der ,allgemeinen Staat rhaltung und Auflassung von 6ffentlichen Schulen

gesetze® in Art. 15 StGG oder die ,staatshirgedichBundessache ist; _
Erziehung® in § 2 Abs. 3 RelUG. Auf der anderentSei Das Land oder nach Mal3gabe der landesgesetzlichen
werden Kirchen und Religionsgesellschaften zwadien Vorschriften die Gemeinde oder ein Gemeindeverldand

staatliche Entscheidungsfindung mit eingebundetoge die offentlichen Pflichtschulen, weil in diesem Bieh

besitzen sie nur beratende Funktion im Entscheslung————— )
findungsprozess. So sind anerkannte  Religions- Juranek,Schulverfassung und Schulverwaltung in Europa |.
Das 0Osterreichische Schulrecht (Wien 1999) 240.
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die Gesetzgebung oder Ausfiihrungsgesetzgebungiend dinstandhaltung des Schulgebdudes und anderer
\Vollziehung in den Angelegenheiten der ErrichtungSchulliegenschaften;
Erhaltung und Auflassung Landessaché ist. - Beheizung, Beleuchtung und Reinigung des
Schulgebéudes und anderer Schulliegenschaften;
Art. 14 Abs. 3 lit. b und ¢ B-VG bestimmen, dass du- - Beistellung des erforderlichen Hilfspersonals
Bere Organisation (Aufbau, Organisationsformenicksr (Schulwart, Reinigungspersonal, Heizer);
tung, Erhaltung, Auflassung, Sprengel, Klassen-Anschaffung und Instandhaltung der Einrichtung;
schilerinnenzahlen und Unterrichtszeiten) der #ffen- Beistellung eines Schularztes;
lichen Pflichtschulen und die @uRere Organisatien d- Anschaffung und Instandhaltung der Lehrmittel
offentlichen Schilerinnenheime, die ausschlielRbder - Errichtung und Erweiterung von Lehrer- und
vorwiegend fur Schuler und Schilerinnen vorSchilerbibliotheken;
Pflichtschulen bestimmt sind, Bundessache in derUberlassung von Schulraumen an Dfjtte
Gesetzgebung Uber die Grundsatze und Landessache Vorsorge fiir die Verpflegung bei ganztagigen
der Erlassung von Ausfuhrungsgesetzen und in d8chulformen?
Vollziehung sind.
Der Bund (bt seine Kompetenz zur Grundsatdariber hinaus zahlen auch die allgemeinen Pfiitlis
gesetzgebung durch das Pflichtschulerhaltungs-Grunangelegenheiten zu den Aufgaben der Gemeinde im
satzgesetz (PflSchErh-GGjus! Schulwesen. Darunter fallen:
- Einteilung des Gemeindegebietes in Schulsprengel;
Dies enthélt Grundlegendes vor allem dber die Schul Erstellung von Schulsprengelverzeichnissen;
erhaltung, die Verpflichtung, bestimmte Schuler Erfassung des Pflichtschilerinnengesamtstandes im
tatsachlich einzurichten, die Gebaudewidmung, di&emeindegebiet.
Mindestausstattung der Schulen, die Sprengelaimigil
die Kostentragung fiir die Schulerhaltung sowie einAuRerdem kiimmert sich die Gemeinde um
Bestimmung Uber die SchulgeldfreineitDurch die - Gastschilerinnenangelegenheiten;
Landesgesetze werden regelméaRig die Gemeinden od®&ehandlung von Ansuchen um Freilernmittel;
Gemeindeverbande als gesetzliche Schulerhaltedifiir - Fihrung einer Stadtbildstefte.
allgemein bildenden Pflichtschulen festgelegt. Die
Schulerhaltung der Berufsschulen ist meist dem Laridie Gemeinde ist nicht zur Beistellung von Pfliasl-
zugeteilt® lehrkréaften verpflichtet. Die erforderlichen Pfliskhul-
lehrpersonen werden vom Land beigestélRas Land ist
Dienstherr der Landeslehrer und Landeslehrerinnen,
Die Aufgaben der Gemeinde deshalb hat die Gemeinde kein Mitspracherecht bkei d
Bestellung des Lehrpersonals und des Schulleitevs b
8 8 Abs 1 PflISchErh-GG definiert die Aufgaben eineder Schulleiterin und bei der Unterrichtsgestaltting
gesetzlichen Schulerhalters. Demzufolge hat digsedie —— . , )
Kosten der Errchtung, Erhaltung und Auflassung der 120° Ehdenvetioe Seschaflng, wie o6, ouf el
offentlichen Pflichtschulen aufzukommen. Die Gerdein  yterreichische SchulredhfWien 2009) 436.
in ihrer Funktion als gesetzlicher Schulerhalterr d& \,n den Lehrmitteln sind die Lern- und Arbeitsriitta
allgemein bildenden Pflichtschulen — das sind Volks  ynterscheiden, die im Eigentum des Schiilers bzw. de
Haupt- und Sonderschulen sowie Polytechnische 8ohul  Schiilerin stehen. Dies sind meist verbrauchbare

— ist somit insbesondere fir folgende Aufgabenéndiy: Unterrichtsbehelfe (z.B. Hefte, Schreib- und Zeichen
utensilien);Jonak/KévesiSchulrecht 442.

- Schulbauplanung einschlieRlich Standortwahl; °  Fur schulfremde Zwecke (z.B. kulturelle Veranstajem

- Erwerb von Grundstiicken fur Pflichtschulneubauten der Gemeinde) diirfen offentlichen Schulen — mitrfarsne

- Bereitstellungdes Schulgebaudes; von Katastrophenféllen — nur mit schulbehdrdlicher

Genehmigung verwendet werden. Eine Erlaubnis
bestimmter schulfremder Verwendungen kann auch

2 vgl. Art. 14 Abs. 6 B-VG;Juranek Einfiihrung in das allgemein durch Verordnung erteilt werd&guhofer
Schulrecht, in Rath-Kathrein/Weber (Hg), Besonderes Gemeinderecht. Organisation und Aufgaben der Gedeain
Verwaltungsrech{Innsbruck 2003) 239 (250). in Osterreich (Wien 1998) 420.

¥ Bundesgesetz vom 13. Juli 1955 betreffend die Gétmds  1° Vvgl. § 10 PfISchErh-GGBrothaler/Bauer/Schonbagck
fur die Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Osterreichs Gemeinden im Netz der finanziellen Jiens:
offentlichen Pflichtschulen, BGBI 1955/163 idgF. Steuerung, Férderung, Belastung (Wien 2006) K&®jn,

4 SteinerDas 6sterreichische Schulrecht, in Lehner (Hg), Die Gemeindeaufgaben und ihre Finanzierung. Dasalen
Kinder- und Jugendrechiwien 1998) 215 (232). Problem der Kommunen (Wien 1972) ®&uhofer

® Juranek Schule und Recht. Das 6sterreichische Schulrecht ~ Gemeinderecht 419;
fur die Praxis (Wien 2005) 28. ' Kubin, Gemeindeaufgaben 96.

®  Juranek Schulverfassung 69Steiner Schulrecht 232. 12§10 Satz 2 PfISchErh-GGteuhoferGemeinderecht 420.
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Unter Bereitstellung wird nicht nur der Bau, sondauch Astl, Die kommunale Daseinsvorsorge im Lichte des
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Die Schulgeldfreiheit Regelungen Uber die Kostentragung, von der auch die
Gemeinden betroffen sind. Der Sachaufwand wird
Grundsatzlich ist eine Gemeinde berechtigt, firwhe zumindest vorerst vom Schulerhalter zu tragen %die
ihr erbrachten Leistungen ein angemessenes Emgelt Gemeinde muss also fur die Verwaltungskosten, dieid
Leistungsempfanger zu verlangen, wenn gesetzlichtsi den Mehraufwand entstehen, und die Kosten der
anderes bestimmt ist. Im Schulrecht lassen sicbheol Zurverfiigungstellung von Schulraumlichkeiten und
gesetzlichen Bestimmungen in § 14 Abs. 1 PfISch&@- Einrichtungen fir die Freizeitbetreuung aufkomrien.
und in 85 Abs. 1 SchOG finden, die den Besuch d@&ezlglich des Personalaufwandes fir die Lernzegéen
offentlichen Pflichtschulen fur unentgeltlich enlda. vorgesehen, dass diese vom Bund getragen werden. De
Somit ist der Gemeinde das Einheben eines Entfjglts Personalaufwand fir die Freizeitaktivitdten Ubemeh
den Besuch von Pflichtschulen von den Kindern, mlereentsprechend den Ausflihrungsgesetzen vorerst estwed
Eltern oder Erziehungsberechtigten untersagiusge- das Land oder die Gemeinden. Die Ausfiihrungsgesetze
nommen von der Schulgeldfreiheit sind Beitragedie koénnen bestimmen, dass dieser Personalaufwand durch
Unterbringung, Verpflegung und Betreuung in o6ffentBeitrdge der Erziehungsberechtigten abgedeckt wirel,
lichen Schilerinnenheimen und im Freizeitbereicks auch bei vergleichbaren Einrichtungen (Horte,

offentlicher ganztéagiger Schulformén Schilerheime) geschieht. Durch eine solche Regelung
wirden Kosten fur das Land oder die Gemeinde nur be
Die Nachmittagsbetreuung der Gewdhrung von ErméaRigungen aufgrund von

Bedurftigkeit anfallerf?
Eine neue Herausforderung fir die Gemeinden et
Moglichkeit zur Nachmittagsbetreuung dar. Seit derkin Recht des Kindes auf Aufnahme in eine Pflicht-
Schulrechtspaket 2005 kénnen o6ffentliche allgentsin schule?
dende Pflichtschuléh gemaR § 8d Abs. 3 Satz 1 Schul-
organisationsgesetz (SchGG)als ganztagige Schul- Ganz allgemein ergibt sich aus Art. 2 Satz 1 des 1.
formen gefihrt werden. Eine ganztagige Schulfortn iZusatzprotokolls zur EMRK, dass das Recht auf Bitfu
dadurch gekennzeichnet, dass neben dem Unteriioht eniemandem verwehrt werden darf. Das Recht auf Bddu
Tagesbetreuung angeboten wird, wobei eine Anmeldumgirde bewusst negativ formuliert, weil die Staskeime
erforderlich ist und die Tagesbetreuung aus eimgreg- Verpflichtung zur Einrichtung von neuen Bildungs-
standsbezogenen Lernzeit besteht, die sich aufiratt  einrichtungen (Ubernehmen wollten. Daher ist nur ein
Pflichtgegenstédnde bezieht, und/oder aus eineriindi Zugang zu bereits bestehenden Bildungsinstitutionen
duellen Lernzeit sowie jedenfalls auch aus FreiZedr gewahrleistet® Aus diesem Grund muss zuerst erlautert
Punkt Freizeit beinhaltet eine Mittagspause mit-Vemwerden, in welcher Zahl und an welchen Orten eine
pflequng. Bei der Festlegung der Standorte solchafigemein bildende Pflichtschule zu bestehen ha2 §
ganztagigen Schulen ist auf die Zahl der AnmeldongePflSchErh-GG trifft eine Regelung Uber die Anzahiddu
von Schilern und Schilerinnen zur Tagesbetreuuntie Standorte der 6ffentlichen Volksschulen. Daieiss
abzustellen, wobei unter Bedachtnahme auf die rdumnter Berlcksichtigung einer fir die Schulfihrung
lichen Voraussetzungen und auf andere regionaggforderlichen Mindestschilerlnnenzahl innerhalbesi
Betreuungsangebote eine klassen-, schulstufen- odirrch die Landesgesetzgebung ndher zu bestimmenden
schulibergreifende Tagesbetreuung jedenfalls ab 1Bnkreises die Zahl und die Standorte der Volkssaisb
angemeldeten Schulern und Schilerinnen zu fuhtef isgewahlt werden, dass alle schulpflichtigen Kindée d
Da es sich bei § 8d Abs. 3 SchOG um eine Grundsatslksschule bei einem ihnen zumutbaren Schulweg
bestimmung handelt, ergibt sich fir die Lander dikesuchen kénnen. Ahnliche Bestimmungen befindem sic
Verpflichtung, entsprechende Ausfiihrungsregelungen in 8 3 PfISchErh-GG lber die 6ffentlichen Hauptdehu
erlassert? in § 4 PfISchErh-GG Uber die 6ffentlichen Sondeueh

und in 84a PflISchErh-GG Uber die offentlichen
Die Mdoglichkeit einer ganztagigen Schulform benttigPolytechnischen Schulen.

Ein verfassungsrechtlich gewahrleistetes Recht dief
allgemeine Zuganglichkeit von 6ffentlichen Schulen
enthalt Art. 14 Abs. 6 Satz 5 B-V&.Dort ist festge-
Kostendeckende Beitrage (z.B. Fahrtkosten) diirfeh iirc halten, dass offentliche Schulen ohne Unterschied d
Schulveranstaltungen und schulbezogene Veransgaiun ~ Geburt, des Geschlechts, der Rasse, des Standes, de
eingehoben werdeBrezovich Schulrecht kurz gefasst. Ein Klasse, der Sprache und des Bekenntnisses allgemein
Studien- und ArbeitsbuélfLinz 2006) 17. o .

Subsidiaritatsprinzips (Innsbruck 2006) 111.
1 NeuhoferGemeinderecht 416 f.
15§14 Abs. 2 PfISchErh-GG und § 5 Abs. 2 Z 2 SchOG;

20 L

®*  Ausgenommen sind Praxisschulen iSd § 33a Abs. D&ch .]onak/KoyeS|SchuIrecht 442.
7 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 tiber die Schulorgtmis Astl, Daseinsvorsorge 111 f.

BGBI 1962/242 idgF. 2 Jonak/KovesiSchulrecht 442.

8 §8dAbs. 3 Satz 2 SchOG. 2 Berka Lehrbuch VerfassungsregiftVien 2008) 421.
19 Astl, Daseinsvorsorge 111. NeuhoferGemeinderecht 420.
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zugéanglich sind (dieselbe Bestimmung befindet sicW
Ubrigens in §4 Abs. 1 SchOG). Allerdings kdnners au €

rteerziehung
organisatorischen oder lehrplanméfigen Grindenl&chu P
und Klassen bestehen, die nur fur Buben oder nur fdurCh Re“g|0n5' und

Madchen zuganglich sind. Dies ist aber nur erlawbfin . ; : :

dadurch keine Minderung der Organisation eitritt Ethlku nterrICht INn emner

Die Aufnahme eines Schillers bzw. einer Schileriri da f o~

nur dann abgelehnt werden, wenn diese die schuﬂrecpffenena pluraIIStISChen

lichen Aufnahmebedingungen nicht erflllen, sie dém

die Schule vorgesehenen Schulsprengel nicht anglehbr(-;ese”SChaﬂ:

oder — wenn flur die Schule kein Schulsprengel vorge

sehen ist — wegen Uberfullufigler Schul&.?® Am 4. Mai 2011 fand im osterreichischen Parlamdet d
Folglich besteht ein Rechtsanspruch auf Aufnahméién Enquete ,Werteerziehung durch Religions- und Ethik-
eigene Sprengelschule, soweit sie nach der Schu@t ynterricht in einer offenen, pluralistischen GesHaft"
den Aufnahmebedingungen in Betracht korfint. statt. Karl Heinz Auer, selbst Absolvent der philos
Die Aufnahme von sprengelfremden Kindern kann vophischen, theologischen und rechtswissenschaftliche
der Gemeinde verweigert werderDie Ablehnung kann Fakultat und langjahriger wissenschaftlicher Leitisr
ohne Angabe von Griinden erfolgen, soweit die Austhiklehrerinnenausbildung fiir Tirol und Vorarlbetat
fuhrungsgesetzgebung nichts anderes bestimmt. Weflg Experte daran teilgenommen. S&R gibt seinen
eine Schule den Besuch eines sprengelfremden Kind@srtrag, in dem er vor allem die verfassungsrechéh

genehmigt, so ist damit die Verpflichtung des geg#ten  Determinanten fokussiert, wieder. Protokoll unddBit

Schulerhalters der Sprengelschule zur Leistung vqjalerie kénnen auf http://www.parlament.gv.at esaigen
Gastschulbeitragen verbunden. Der gesetzliche 8chulwerden.

halter der Sprengelschule ist deshalb legitimigegen
den Bescheid, mit dem die Aufnahme eines sprenge
fremden Kindes genehmigt wird, Beschwerde an de

VWGH gemaf Art 131 Abs. 1 Z 1 B-VG zu erheBeber
Abschluss eines Vertrags zwischen der beitrags$pitien

Gemeinde und dem Unterhaltsverpflichteten Gber di
Zahlung des Schulbeitrages widerspricht dem Gedanke
der Schulgeldfreiheit, weshalb die Auffassung atetn
werden kann, dass i.S.d. § 879 Abs. 1 ABG#En solcher

Vertrag nichtig waré?

die autorin;

Vortrag von Karl Heinz Auer

im Rahmen der gleichnamigen
parlamentarischen Enquete am
04. Mai 2011 in Wien.

Verehrte Prasidentin des Nationalrats, verehrteu Fra
Bundesministerin ftr Unterricht, Kunst und Kultur,

Mag. Marlene Burtscher studierte RechtswissensehaftSehr geehrter Herr Bundesminister fir Wissenscinadk

an der Leopold Franzens Universitat Innsbruck. ite ~ Forschung, sehr geehrte Mitglieder des Hohen Hauses
Diplomarbeit ,Die Rolle der Gemeinde im Schul- undsehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter der Kincbnd
Kindergartenwesen unter besonderer Beriicksichtigumgligionsgesellschaften, der Behorden und Instibetn!

des verpflichtenden Gratiskindergartenjahres” drtse
den Kommunalen Wissenschaftspreis 2010.

Derzeit arbeitet Burtscher an ihrer Dissertation.

Der verfassungsrechtliche Bildungsauftrag

Das Thema ,Werteerziehung durch Religions- und
— Ethikunterricht in einer offenen, pluralistischeresgll-
§ 4 Abs. 1 SchOG. schaft* steht im Kontext eines gesellschafts- und

26

27
28
29
30
31
32

33

Auch bei Uberfiillung darf keine willkirliche Ableling
vorgenommen werden.

§ 4 Abs 2 SchOG

Brezovich Schulrecht 16.

Jonak/KoévesiSchulrecht 440.

§ 13 Abs. 6 Satz 2 PflISchErh-GG.

VwGH 9.10.2001, 98/10/0355.

§ 879 Abs. 1 ABGB erklart einen Vertrag fur nichtigenn
er gegen ein gesetzliches Verbot oder gegen dendiitten
verstdRt. Hier kdnnte der erste Fall zutreffen | i
gesetzlichen Bestimmungen in 8 14 Abs. 1 PfISchE&h-G
und 8 5 Abs. 1 SchOG den Besuch der 6ffentlichen
Pflichtschulen flr unentgeltlich erklaren.
Jonak/KévesiSchulrecht 440 f.

bildungspolitischen Diskurses und ist schon vonedah
geeignet, hier im Parlament behandelt zu werdem. De
Wandel der Gesellschaft impliziert auch einen Wande
von Normen und Werten. Entwicklungen werden von den
einen begriRt und von den anderen bekampft, von
manchen als Glick und von manchen als Krise
empfunden. Was bedeutet das fir die Werteerzielrung
der Schule? Welche Werte sollen in einer pluralistéen
Gesellschaft vermittelt werden? Welche Rolle kommt
dem konfessionellen Religionsunterricht zu, welche
einem Ethikunterricht de lege ferenda?

Uber alle weltanschaulichen Unterschiede hinwegtli
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der verbindliche Maf3stab in der Verfassung, inshésce waren bei einer Bevolkerungszahl von knapp sieben
in Art 14 Abs 5a B-VG. Die Ziele der Verfassung utid  Millionen 95,7 % Christen. 3,8 % waren ohne relggé
staatlichen Erziehungsziele korrelieren miteinandexd Bekenntnis, Muslime wurden damals unter Sonstige
der Verfassungsgesetzgeber hat klare Worte gefundembsumiert, die 0,3 % ausmachten. Beim letzten i&ens
Demokratie, Humanitat, Solidaritat, Friede undm Jahr 2001 — neuere offizielle Zahlen liegen hiabr —
Gerechtigkeit, Offenheit und Toleranz sind didag bei einer Bevolkerungszahl von gut acht Miléarder
Grundwerte, die er fir die Schule normiert. Aufsgie Anteil der Christen bei 78,5 %. 12 % gaben an, ohne
Grundlage soll die Schule der gesamten Bevdlkering religidses Bekenntnis zu sein. Der Anteil der Muslilag
héchstmdgliches Bildungsniveau sichern. Durch dibei 4,2 %, Sonstige kamen auf einen Prozentsatz von
Orientierung an den sozialen, religiosen und mechkn 3,18. Bei den genannten Gruppen kdnnen weitere
Werten sollen Kinder und Jugendliche zu Menschebifferenzierungen vorgenommen werden. So zahlen z.B
werden, die beféhigt sind, Verantwortung zu Ubenmef, zu den Menschen, die als konfessionslos gefuhrtiever
fur sich selbst, Mitmenschen, Umwelt und nachfolfgen nicht nur Unglaubige, sondern viele, die sich ausrden
Generationen. Zu selbstandigem Urteil und soziale@riinden von einer konkreten Religionsgemeinschaditr z
Verstandnis sollen sie gefuhrt werden, dem poligs; distanziert, aber ihren Glauben behalten habere Vien
religivgsen und weltanschaulichen Denken anderdémen melden ihre Kinder trotz Austritt bzw. Distanu
aufgeschlossen sein sowie befahigt, am Kultur- uneinem konfessionellen Religionsunterricht an. Alie a
Wirtschaftsleben Osterreichs, Europas und der Wehille spiegeln sich in den angefiihrten Zahlen
teilzunehmen und in Freiheits- und Friedensliebedam Séakularisierung und Pluralitat. Ausdruck findet sdie
gemeinsamen Aufgaben der Menschheit mitzuwirken. EPluralitét in der Vielfalt der Religionsunterrichtdie ein
kritischer Blick auf die gegenwértige Situation miac vorbildliches Religionsrecht in  Osterreich ebenso
schnell die groRe gesellschaftspolitische Relevarmmoglicht wie die damit verbundene Férderung der
deutlich, die in der praktischen Umsetzung diesdntegration, besonders fiir Minderheiten.

Erziehungsziele steckt. Der Staat hat die verfassungsrechtlich vorgegebenen

Sakularitét des Staates - Kultur der Anerkennung Erziehungsziele mit ihrer Prioritat der Werteerzied) bei
allen Schilerinnen und Schilern sicherzustelleoh dei
jenen, die den Religionsunterricht nicht besucheier
iegt die Begrindung fur den Ethikunterricht. Digi3
. . e « ... Jahre, nachdem in Deutschland Ethikunterricht fésel
zu. Die weltanschauliche Neutralitdt und Sakularités ielgruppe eingefihrt wurde, gab es auch entspraizhe

Staates schlielit die Kooperation mit  Kirchen unéchritte in Osterreich (mit einem signifikanten West-

Religionsgesellschaften keinesfalls aus. Im Gegdente~ ... . . .
durch den Umstand, dass die meisten Menschen Gnefalle). So begannen im Schuljahr 1997/98, alsolvo

" . . . . ; ahren, sechs AHS und BHS in Tirol und Vorarlbeng
Osterrelt_:h zu_glemh al.JCh I\_/I|tg||e_der einer R.e“gmw'. zwei Schulen in Wien mit dem Schulversuch Ethik,
Konfession sind, ergibt sich die Notwendigkeit eine . . .

X . . o iy weitere folgten in rascher Folge. Heute sind eg @20
Kooperation bei Wahrung der jeweiligen Autonomiée D o

) - o Schulen fast ausschlief3lich der Sekundarstufenltfemen

Kultur der Anerkennung ist zudem ein Qualitdtsmeakm der Schulversuch Ethik gefiihrt wird. Nicht als &
freiheitlich-westlicher Demokratien, die die Gruadhte ’

der Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreih@ister fur den Religionsuntemicht, schon gar nicht als
nehmen Oster,reich eht mit autem Beispiel voraas DUmgehung des Grundrechts der Glaubensfreiheitsidie
j 9 9 P in der Abmeldemdéglichkeit vom konfessionellen

Religionsunterrichtsgesetz, das fur —alle anerkanntrfqe" ionsunterricht manifestiert, sondern als Bflic
Kirchen und Religionsgesellschaften Geltung hats da 9 ’

Islamgesetz oder das Schulkonkordat sind Beisplifiér. geg_enstand fur alle Schlerinnen u_r_ld Sch_uler, me_ a
eligionsunterricht aus welchen Grinden immer nicht

Die EMRK, die in Osterreich Verfassungsrang genie éilnehmen Damit wird dem verfassungsrechtlichen
und daher zu dem Bereich gehort, dem udber alls. ‘ . g
weltanschaulichen  Grenzen hinweg  Anerkennun lldungs- und Er2|ehung§auﬂrag_de§Art 14 Abs Sd®
geschuldet wird, normiert in Art 2 1. ZusProt gntsprochen. Andere Varianten sind in der Rechisorg

' ' ' de lege lata nicht moglich. Ein vom Schulversucthti
Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt werdeumfasster verpflichtender Ethikunterricht fur aé@rde -
Der Staat hat bei der Austibung der von ihm auf detmedingt durch Themengleichheit einerseits und die
Gebiete der Erziehung und des Unterrichts (berAbmeldemdglichkeit vom Religions-, nicht aber vom
nommenen Aufgaben das Recht der Eltern zu achien, é&thikunterricht andererseits — zu einer empfiriic
Erziehung und den Unterricht entsprechend ihreifschwéichung des Religionsunterrichts und seiner
eigenen religiosen und weltanschaulichen Uberintegrationskraft fihren, vor allem wiederum beinde
zeugungen sicherzustellen. Minderheiten.

Der Staat hat dafiir Sorge zu tragen, die Umsetdiesgr
Ziele zu ermoglichen. Dem Religionsunterricht kom
dabei von jeher — historisch bedingt — eine wichfplle

Der Blick auf die demographische Entwicklung madiet Erfahrungen und Schiussfolgerungen

Verschiebungen deutlich, die sich im Laufe der Zeit Gestatten Sie mir, lhren Blick kurz auf Erfahrungem
Osterreich ergeben haben. Bei der Volkszahlung 19%Rahmen des Schulversuchs Ethik zu lenken. Bevor die
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Schulversuche begannen, haben wir am damalig i .
Padagogischen Institut des Landes Tirol fachkLmdig;GeSpraCh Uber den

Teams zusammengestellt, die die deutschen Bundkeslan

bereist und deren Erfahrungen mit dem Ethikuntetric EntWICkIungSprozeSS der
studiert und in die Versuchslehrplane eingebraabeh. =~ :

Die Curricula fir die vierjahrigen Lehrgénge in dears- PadagOQISChen HOChSChUIe
bzw. Fort- und Weiterbildung der Ethiklehrerinnendu £ N
Ethiklehrer orientierten sich in Quantitat und Qidalam -
universitaren Lehramtsstudium. In den Jahren, inede
ich als wissenschaftlicher Leiter dieser Lehrgarige
Tirol und Vorarlberg tatig war, konnten diese vof01
Absolventinnen und Absolventen erfolgreich abge- |
schlossen werden. Hervorheben méchte ich auch dag
Bemiihen um gegenseitigen Respekt und Anerkennung?
Beide, Religions- und Ethikunterricht, sind denl&reder
Schule verpflichtet: Sie haben ihre Aufgaben imMHerr Rubin, Sie waren von Anfang an in den
Orientierung an sozialen, religiosen und moralischeEntwicklungsprozess der Padagogischen Hochschulen
Werten zu erflllen. einbezogen. Kénnen Sie kurz darauf eingehen was zur
Grindung der Padagogischen Hochschulen fiihrte und

was die pragendsten Ereignisse in der Grindungsphas
ayvaren?

Das Gesprach mit AL Mag. Christian
Rubin Uber den Entwicklungsprozess
an den Padagogischen Hochschulen
fuhrte Birgit Leitner im Oktober

2011

Beide wollen Werte- und Orientierungswissen veretitt
und zu einem Handlungswissen filhren. Beide stelésn
Menschen in den Mittelpunkt, verstehen sich auch
Korrektiv inhumaner Strukturen, wollen den jungen
Menschen begleiten. Viele Themen finden sich sowahl Es freut mich ganz besonderes, dass ich mit Iheemeh
Religions- als auch im Ethikunterricht. einen gemeinsamen Blick auf die Entwicklung diédd
gischen Akademien und Institute bis zur Grindung
er Padagogischen Hochschulen und auf die ersteePha
p dieser neuen Institutionen machen kann.

Worin liegt dann der Unterschied? Wahrend sich d
Ethikunterricht prinzipiell weltimmanent verstehtdiauf
der Basis von Vernunft, Kultur- und Geistesgesdieic

ethische Fragestellungen in einer Aguidistanz zy . . . . . .
9 g N %,?It meinem beruflichen Start im Bundesministerium
e

r Dienstrechtsabteilung fiir das Lehrpersonal an d
unmittelbar dem Bundesministerium unterstehenden Pa
dagogischen und Berufspddagogischen Akademien, hat
Er hat — im Hinblick auf die eigene Konfession aeei mich die Entwicklung dieser Institutionen gem. $ 1ind
Innenperspektive und berucksichtigt neben Vernunf§ 118 Schulorganisationsgesetz 1962 und 84 Akaatemi
Kultur- und Geistesgeschichte auch die Offenbarung.  Studiengesetz 1999 (AStG 1999) inhaltlich begteit
rH)ie Grindungszeit der Padagogischen Hochschulen wa
neben dem  legistischen Geburtsakt® durch das im
&lationalrat am 7. Dezember 2005 beschlossene Bunde
gesetz Uber die Organisation der Padagogischen-Hoch
schulen und ihre Studien, besser bekannt als das
Hochschulgesetz 2005, vor allem eine logistischd un
organisatorische Herausforderung. Durch diese Gnimd
Fazit: Nach 14 Jahren des erfolgreichen Schulvessist wurden die vorher erwéhnten Institutionen der A&®rt-
es an der Zeit, den Ethikunterricht im Sinne dennd Weiterbildung auf tertidrer Ebene unter einem
Erprobung in das Regelschulwesen zu tberfihren. organisatorischem Dach zusammengefiihrt, unter dem
Dach einer privaten Padagogischen Hochschule bzw.
Hochschuleinrichtung oder dem Dach einer Bundes-
der autor: hoch_sch_ule. Eine I-_|era_usforderung bestand darinsg das
) dabei die unterschiedlichsten ,Unternehmenskultyren
Karl Heinz Auer,Mag.phil. Mag. et Dr.theol. Mag. et Personen- und Bedienstetengruppen, die auch ndch au
Dr.iur. ist Hochschulprofessor, er lehrt Rechtstieeand zahlreichen Dienststellen verteilt waren, und Ein-

Rechtsethik im Doktoratsstudium der rechtswisserfichtungen privater Trager mit Einrichtungen in
schaftlichen Fakultat der Universitat Innsbruck. Bundestragerschaft, an diesen neuen Institutionen

. . . . . sammentrafen.
Er war Uber viele Jahre wissenschaftlicher Leiter d

Ethiklehrerlnnenausbildung fur Tirol und Vorarlberg

religibsen Bekenntnissen und Weltanschauungen beh
delt, spricht der Religionsunterricht auch Fragesr d
Transzendenz an.

Darin liegt auch sein religidser Anspruch, der de
Ethikunterricht fremd ist und fremd sein muss. Fairm
liegt der wesentliche Unterschied darin, dass d
.unternehmer* des Religionsunterrichts die jewsilig
anerkannte Kirche oder Religionsgesellschatft ist, des
Ethikunterrichts aber der Staat.

Far mich als Personalist und ,Dienstrechtler* waweben
der Mdglichkeit die &uRerst spannende und fordernde
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padagogische Entwicklung beobachten zu kénnerr - vAahlreiche Vorschldge, Ideen und Konzepte sindds d
allem der personelle und organisatorische Trandés Hochschulgesetz 2005 eingeflossen. Mit Wirksamkeit
Lehrpersonals von iber 40 Institutionen und in Semnvom 1. Oktober 2007 wurden letztendlich die besidke
Uber 1.000 Bediensteten die grof3te Herausforderung. § 4 AStG Institutionen durch die Padagogischen Hoch
Letztendlich war dies eine gelungene Meisterlegtalfer schulen des Bundes ersetzt bzw. wurde die gedwdzlic
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter undnha Voraussetzung geschaffen, private Hochschulen und
delnden Personen an den Dienststellen und im Bundé&tudiengange privater Trager staatlich anerkennen z
ministerium. konnen.

Die Ereignisse in der Grindungsphase vor defas Hochschulgesetz 2005 ist die aktuell geltende
»Grundungsstichtag” der Padagogischen Hochschuten aesetzesbasis fur die Lehramtsausbildung an PRflicht
1.10.2007 erinnern mich stark an die Zeit um deschulen, Berufsschulen und bestimmten Bereichen an
Jahreswechsel 2000. Bei jeder grof3en organiselers berufshildenden mittleren und héheren Schulen ued d
Umstellung kénnen die Auswirkungen zwar mdglichgt g federfilhrende Bildungseinrichtung fir die Fort- und
geplant werden, trotzdem bleibt immer ein schweWeiterbildung der bereits im Dienststand befindéich
kalkulierbarer Unsicherheitsfaktor bestehen. Zuselie Lehrkréafte.
Zeit waren viele Kolleginnen und Kollegen damit
beschéftigt, dass einerseits die technischen Unnsgsz Auf Basis des Hochschulgesetzes waren in Folgeseben
maflnahmen fur die Besoldung greifen, anderersidtss mehrere studienrechtlich relevante Ausfuhrungsver-
der personelle, technische und organisatorischeh¥étc ordnungen, wie z.B. die Hochschul- Planungs- und
fur alle Lehrkrafte der Padagogischen und ReligionsSteuerungsverordnung (auch eine fir die Hochsdiiule
padagogischen Institute von den Landesschulraten bzAgrar- und Umweltpadagogik Wien), die Hochschul-
dem Stadtschulrat fiir Wien als Dienstbehérden undeitverordnung, die Hochschul - Curriculaverordnung
Besoldungsstellen zum Bundesministerium mdglichstnd unter anderem auch die Verordnung Uber die
unaufféllig Uber die Biuhne gehen kann. Es waBGestaltung der Zeugnisse und des Anhanges zummiplo
sicherzustellen, dass die Bezahlung fiur die eirzéim an Padagogischen Hochschulen zu erlassen.
Dienst befindliche Lehrkraft dabei jedenfalls imnkdir-
grund nahtlos weiterlauft. Da das Hochschulgesetz 2005 an mehreren Stellen
dienstrechtliche und personelle Bezugspunkte asfweli
Wie bei jeder grof3en Organisationsénderung kanalesid (z.B. die Regelung der Rektorate, der Institutstaien
immer wieder zu dringendem Handlungsbedarf. Egast und die  Grundsatze zur Beschaftigung des
allem dem Einsatz und Engagement beherzter Mitacehrpersonals), war eine enge Abstimmung der tahal
beiterinnen und Mitarbeiter und FUhrungskréaftedam zwischen dem legistisch federfuhrenden Schulrechts-
Padagogischen Hochschulen und im Bundesministeriumereich und dem Dienstrechtsbereich im BMUKK
zu verdanken, dass diese Umstellung ohne groleeforderlich.
Schwierigkeiten und Ausfalle abgewickelt werden iten
Dies damit die Bestimmungen ein mdglichst homogenes
Mein Dank gilt dementsprechend allen aktiv undsanzes ergeben, aber vor allem auch, dass die afRe@r
konstruktiv engagierten Kolleginnen und Kollegenund Ganzen unverandert gebliebenen dienstrechtliche
genauso wie den Lehrkraften und Akteuren vor O, dBestimmungen weiterhin anwendbar sind.
gemeinsam diesen enormen Organisationsentwick-
lungsprozess getragen haben. Was waren lhrer Einschatzung nach die grol3en
Herausforderungen bei dieser Organisationsanderung
Welche rechtlichen Rahmenbedingungen mussten imund was gébe es fur Sie aufgrund lhrer Erfahrungen
Zusammenhang mit der Hochschulwerdung geéndertbei zukinftigen vergleichbaren Entwicklungen zu be-
werden? Wer war im Bundesministerium fur die Er- denken?
stellung der Gesetzestexte zustandig und was wae |Ih
Rolle in diesem Prozess? Ich wirde sagen, es waren nicht nur grof3e, sondern
gewaltige Herausforderungen, die bei diesem Proaeks
Mit dem Akademien-Studiengesetz 1999 wurde au#lle beteiligten Personen und Organisationsbereiole-
gesetzlicher Ebene der Zeitplan fir die Schaffueg dkommen sind. Sie missen sich vorstellen, es wueaen
Institutionen der Lehrerinnenausbildung mit sechee  die 50 Institutionen, wie z.B. Berufspé&dagogiscReli-
trigen Studiengangen auf tertidrer Ebene im Sinee dgionspadagogische Institute und Akademien und Ridag
Bologna-Erklarung festgelegt. Demzufolge hatte degische Akademien, verteilt in ganz Osterreich, im8es-
Gesetzgeber bis zum 1. Oktober 2007 die, im Schator tragerschaft oder privater bzw. gemischter Tradefc
nisationsgesetz 1962 geregelten, ,Hdheren Anstaltan (ber 1.000 Lehrpersonen in vertraglichen bzw. betent
Lehrer- und Erzieherbildung” in eigenen Institugon Dienstverhaltnissen, bestehendes Bundesverwaltengsp
den Padagogischen Hochschulen, zusammenzufiihren. sonal, mit einer verteilten Personalzustandigkeiszhen
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Landesschulraten/Stadtschulrat und dem Bundesminkzestehenden gesetzlichen Gestaltungsspielrdumen das
terium, dazu noch oftmals mit bundesléanderibergneif Auslangen zu finden.
den Dienstverwendungen, mit einem gesetzlicherhSticGerade in den ersten Jahren der Umstellung und der
tag, organisatorisch und personell zusammengefichr Organisationsanderung an den Institutionen war die
wirde behaupten, dass die Entwicklung und Grindurkigihrungsaufgabe an den Dienststellen und auch im
der Padagogischen Hochschulen in den Jahren 2805 Bersonalbereich des BMUKK eine sehr fordernde und
2007 einer der gréRten Verwaltungs- und Organisatio spannende, aber auch sehr lehrreiche Zeit.
entwicklungsprozesse der damaligen Zeit im Ressort-
bereich war. Gerade daraus kann viel an Erfahturdy Kann man schon etwas zu einem ,neuen Dienstrecht”
Kenntnis fur zukinftige Entwicklungsprozesse geptht fiir PH-Lehrkrafte sagen und welche gravierenden
werden. Wie bei jedem Veradnderungs- oder Organinderungen werden sich dadurch fiir den einzelnen
sationsentwicklungsprozess muss auch in der Vaimmglt Bediensteten ergeben?
ein solcher Prozess in ein funktionierendes und
strukturiertes Projektmanagement gegossen seineiDaldum neuen Dienstrecht ist vorweg zu sagen, dask nac
sind klare Projektziele, Verantwortlichkeiten, déeich derzeitigem Stand damit keine Anderungen im dienst-
wahrgenommen werden, die entsprechenden Schwesehtlichen ,Grundstatus” verbunden sind. Alle inesn
punkt- und Dringlichkeitssetzungen durch die Fulgsin o6ffentlich-rechtlichen (,pragmatisierten”) und paiv
ebenen, das notwendige Fachwissen und fachlichchtlichen Bundesdienstverhdltnis stehenden Be-
stimmige Arbeitspakete gepaart mit genlgendegiensteten bleiben auch in einem solchen Dienst-
Ressourcen entscheidungswesentlich. Diese Asgeilde verhéltnis zum Bund - dieser Status bleibt jedémnfal
zwar noch immer keine hundertprozentige Erfolgsgewahrt. Es ist keine ,Ausgliederung”, somit auelmkex
garantie, steigern aber die Erfolgswahrscheinlitbke lege Wechsel des Dienstgebers, vorgesehen.
ungemein. Und auf der menschlichen Seite kann eidMer allem die Besoldung wird aber nunmehr an die
Prise Gelassenheit und Humor sicherlich nicht sehad  studienrechtlichen Anderungen angeglichen und ior- K
relation zu den neuen Aufgabenfeldern lehrendelitnic
Welche Auswirkungen hatte das Hochschulgesetz 200%ehrende/ forschende Tatigkeit gebracht; was aielAl-
auf die Personalentwicklung und welche dienstrecht-rechnung zukinftig noch starker auf klare und trans
lichen Konsequenzen waren bei der Umstellung zuparente Beine stellen wird. Es entspricht der gelesr
bertcksichtigen? Entwicklung, dass einzeln abzurechnende Gehalts-
bestandteile, wie z.B. Einzelabgeltungen von Mehr-
Mit dem Hochschulgesetz 2005 und den begleiteddistungsstunden auf allgemeinere Zulagenmodellgedm
erlassenen Verordnungen wurden die studienrechtiichstellt werden, was nicht nur den Vorteil hat, dats
Rahmenbedingungen und die organisatorischen Strulkechnischen und administrativen Besoldungsvorgange
turen gedndert. Auch wurde das an den neuen ,Hochesentlich vereinfacht und — fir den Einzelnen eine
schulen“ verwendete Personal vor neue Aufgaberelifest transparentere Gehaltsabrechnung ermdglicht, sonder
Die Herausforderung lag fur die Personalisten mma auch mdgliche Streit- und Diskussionsfélle im Vodz
darin, die neuen studienrechtlichen und padagogischdurch eindeutige Voraussetzungen vermeiden hilfe D
Vorgaben unter die bestehenden dienstrechtlichen Bmestehenden Verwendungsgruppen werden teilweise mit
stimmungen zu subsumieren. Auf Grund der bestarendanderen Anforderungsprofilen hinterlegt, was Quer-
Gesetzesbestimmungen konnten natirlich die vainsteigerinnen und Quereinsteigern mit einem wisse
einzelnen Betroffenen und Interessensgruppen vorgeshaftlichen Hintergrund den Zugang zu einer Verwen
brachten dienstrechtlichen Anliegen nicht immeritpos dung an einer PAdagogischen Hochschule erleicktdin
erfullt werden. Dies war auch oftmals nicht leichi Das neue PH - Dienstrechtsgesetz ist derzeit in
vermitteln und zu kommunizieren. Eine der obersteBegutachtung und wir missen - wie bei jedem Gesetz
Pramissen fur den Dienstrechtsvollzug war dabi, dfiir eine seridse, juristische Detailanalyse dietétdlich
gesetzlichen Auslegungen fir alle Bediensteten kbao im Nationalrat beschlossene, endgiiltige Fassung des
den offentlichen als auch an den privaten Hochsthul Gesetzes abwarten.
Hochschuleinrichtungen und Studiengdngen, egal in
welchem Bundesland, bundesweit einheitlich undcblei Was sind die n&chsten Schritte beim Strukturprozésas
anzuwenden. Von Seiten des Dienstgebers, abenauch Bereich der Lehrerinnenbildung?
meiner personlichen Seite, sollte damit ein hohef Mn

Gleichbehandlung fir alle Bediensteten gewahrleist i . )
werden g g eranderungsprozesse im oOffentlichen Bereich vdm se

Vor Ort hatten die Fihrungskrafte dazu noch di(\_’(ielen Einzelfaktoren und dem Zusammenspiel von
fordernde Aufgabe, Mitarbeiterinnen und Mitarbefiir unterschiedlichsten Interessensgruppen, Gebietskorp

, Ar Lo . ; schaften, mehreren Ministerien und Ressorts abimnge
die neuen Tatigkeitsfelder der Hochschulen im Organ s Aufgabenfeld und die ,Lage* der Padagogischen

sations-, Forschungs-, aber auch im Lehrbereich ochschulen sind dabei als &uflerst interessant zu
ewinnen und dabei trotzdem weiterhin mit de . . . . §
9 bezeichnen. Die Erstausbildung der Pflichtschietite

as ist eine sehr spannende und interessante Flagke
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und bestimmter Lehrkrafte flr Berufsschulen un

berufsbildende mittlere und héhere Schulen, &iert- (t;espraCh Uber den

und Weiterbildung von im Dienststand befindlichezht-

kraften und der gesetzliche Forschungsauftrag, sn’EnthCkIungSprozeSS der

.behoérdlich* eingebettet zwischen den Landesschufy x :

raten, dem Stadtschulrat fir Wien, den Bezirkssaten PadagOQISChen HOChSChU|e
und den schulischen Abteilungen der Lander, deulSch
aufsicht, den Universitaten und anderen Lehrerlanen
bildungsanstalten und nicht zuletzt dem Bundes-
ministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur. Dies
zentrale Position der Padagogischen Hochschuldrdgib
weiteren Entwicklung eine besondere Note und einen
besonderen Reiz.

Nachdem ich gehdrt habe, dass Sie auch ein Gesmiich
Dr. Andreas Schnider, dem TOP-Experten zu dieser Th
menstellung fihren werden, kann ich als ,Personafis
Dienstrechtler”, der lediglich Mutmalungen zur wesh

padagogisch-inhaltlichen Entwicklung der Lehrerimne yerr Schnider, Sie haben vielfaltige Erfahrungen in
bildung anstellen kénnte, mit ruhigem Gewissen dief gen Arbeitsfeldern Padagogik, Schulorganisation und
Beantwortung und Expertise von Herrn Dr. Schnidegijgung. Welche Aufgabenbereiche und Bildungs-
verweisen. initiativen haben Sie personlich gepragt und was

Welche wichtigen Beriihrungspunkte sehen Sie persbn-mOtiViert Sie, sich im aktuellen bildungspolitische

lich an der Schnittstelle zwischen Schulen, Behonde DiSkurs zu engagieren?
und Padagogischen Hochschulen?

Das Gesprach mit Dr. Andreas
Schnider Uber den Entwicklungs-
prozess an den Padagogischen
Hochschulen fiihrte Birgit Leitner
im Oktober 2011.

Vor allem hat mich meine frihe Téatigkeit in der Har-
Die Padagogischen Hochschulen haben wie aus der vand Jugendarbeit gepragt. Dort habe ich mir im
herigen Fragebeantwortung herauszuhdren ist, einpadagogischen Tun vieles im konkreten Praxisfeld an
wesentlichen, strategischen Vorteil. Sie weiseralten eignen dirfen und kénnen. Von dort an hatte icmei-
anderen relevanten Gestaltern im Bildungsbereiaiem bisherigen Leben immer wieder die Maoglichkeit
Berihrungspunkte auf, die eine starke Positiongrals mich auf unterschiedlichste padagogische Tatigkeits
Verbindungsspange zwischen Schule-Lehrkorper-Behdelder - gerade zwischen Theorie und Praxis - é@szu
den-Universitaten-Eltern und anderen bildungsnaheasen, um neue Erfahrungen sammeln zu kénnen. Weiters
Institutionen, somit inhaltlich zwischen Praxis, €bie waren es wohl meine universitiren Studien in den
und Forschung, ermdglichen. Darin ist auch einararo Bereichen (religions-) padagogischen Forschens und
Zukunftschance fur die Padagogischen Hochschulen unehrens, in denen mir unglaublich viele, geradehauc
Hochschuleinrichtungen zu sehen. Ich winsche dstit In internationale neue Zugange eré6ffnet wurden undaigh
tutionen zum jungst gefeierten vierten Geburts@@ss diese Weise zu ganz neuen Erkenntnissen fur mein
sie diese Chance und Moglichkeiten professionefid u personliches padagogisches Arbeiten gefunden habe.
gut natzen kénnen.
) . In den ganz konkreten bildungspolitischen Diskurbgn
Danke fir das Gesprach. ich eigentlich dann erst wahrend meiner Jahre im
: politischen Alltag als Landesgeschéftsfuhrer deei-St
rischen Volkspartei und vor allem als Mitglied instér-
reichischen Bundesrat hinein gewachsen.
Ich habe erleben dirfen, dass ich mich in meiner
bildungspolitischen Arbeit als Mandatar mit klaren
Positionen in unterschiedlichen Fragen zwar nigrade
immer beliebt(er) in den Reihen der eigenen Fraktio
gemacht habe, aber, dass ich mich gerade im
der autor: padagogischen Fachgebiet dadurch ebenfalls vorr eine
ganz anderen Seite vertiefen konnte und so eighntli
Mag. Christian Rubin ist ordentliches Mitglied democh ernster genommen wurde, weil es fir mich immer
OGSR, er leitet die Abteilung fiir Personalangegilt und galt, die sachlichen und fachlichen Pektipen
legenheiten, der Schulaufsicht und der Zentrallehwor jede Parteipolitik zu stellen. Ich erkannte,ewi
anstalten. notwendig es gerade fur den Bildungsdiskurs istsddch
o ] hier auch Menschen engagieren, die in beiden Welten
Dr. Birgit Leitner, Hochschullehrerin KPHE Karnten Politk und Padagogik - beheimatet und somit auch
erfahren sind.
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Als Leiter der Steuerungsgruppe des Entwicklungs-setzungen gekommen und was braucht es, damit die
prozesses "Padagoglnnenbildung Neu" hatten Sie dielmplementierung bzw. Umsetzung gelingen kann?
Aufgabe, die Ergebnisse der Expertinnengruppe zu
analysieren und als Grundlage fiur die nachsten Sitte  In diesen drei Reformpaketen geht es nun besonders
in den Prozess einzubeziehen. Was waren die wesergfste Schritte, damit die Empfehlungen der Vorbe-
lichen Leitgedanken am Beginn der Arbeit in der reitungsgruppe hinsichtlich der Padagogischen Hoch-
Steuerungsgruppe, welche Initiativen wurden in degs schulen umgesetzt werden kdnnen. Es geht um Aus-
Gruppe gesetzt, was waren die Herausforderungen irweitung der Forschungs- und Personalkompetenz an de
diesem Arbeitsprozess und welche Zwischenergebnisggidagogischen Hochschulen und somit um eine weitere
kénnen Sie benennen? Akademisierung und Qualifizierung des PersonalsirDe
will sich die Hochschule tatsachlich in Richtung
Ich denke, es ist gerade durch die Arbeit dieseip@e in  Augenhdhe mit den Universitaten weiterentwickelanml
erster Linie gelungen, einen Prozess sowohl an demd hier einige wichtige Schritte in Richtung des
Universitdten als auch an den padagogischen HodRessourcen notwendig. Hier ware im Besonderen auch
schulen, was die padagogische Aus-, Weiter- und- Foauf das neue, gerade in Begutachtung befindliche
bildung betrifft, zu beginnen. Denn selbst die Wmiv Dienstrecht fir Lehrende an den Padagogischen Hoch-
sitdten erkennen, dass die gesamte Lehramtsausppildschulen hinzuweisen. Dieses ist in seiner Substanz
fur sie wesentlicher geworden ist, als sie es imld&ten eindeutig ein universitares Dienstrecht fur Lehesndias
Jahrzehnten gesehen haben bzw. erkennen und wahrhaborschung und Lehre im Blick hat und einen echten
wollten. Ich denke auch weiters, dass es gelungfemlie  universitdren Campus erst ermdglichen bzw. begriinde
padagogischen Tatigkeitsfelder in einem groRered ukann.
zusammenhangenderen Umfang wahrzunehmen und
dadurch auch eine gréRere Durchlassigkeit untemdera Weiters scheint uns die Erweiterung der Studienbwoige
aufzuzeigen und fir die zukinftige Gestaltung sptirbwie z.B. durch eine Management- und Mentorlnnen-
werden zu lassen. Daher sprechen wir seit dem &grse ausbildung, notwendig zu sein. Aber auch geradaligir
der Vorbereitungsgruppe nicht mehr nur von der geeh Lehrerinnen der Sekundarstufe | erscheint es usente
Innenbildung NEU* sondern vor allem von der ,Padalich zu sein, vertiefende Studien auf Masterebene
goglnnenbildung NEU“. Es geht also darum, dianzubieten. Aber auch innerhalb des elementar-
Zielgruppe der 0- bis 19-Jahrigen in den Blick 2lhmen padagogischen Bereiches gilt es, viel in Angriff zu
und zu zeigen, wie eine hoch vernetzte und dochliéir nehmen, um den Bundesbildungsanstalten fir Kinder-
einzelnen Bereiche sehr differenzierte Aus-, Famd gartenpddagogik in einigen Schritten eine tertidre
Weiterbildung in Zukunft in Osterreich aussehenritén Anschlussfahigkeit zu bieten. Besonders was ihrerle
Denn so ein erweiterter Blick ist in der inhaltiézh Plane und ihr Personal betrifft ist einiger Handjsibedarf
Curriculararchitektur als auch in der organisasichen 9egeben. Doch auch hier sei eindeutig darauf
Struktur einer Institution wahrzunehmen und im jewe hingewiesen, dass dies nur einer der vielen Sefwitm
ligen Konzept einzubringen. Ziel einer Ausbildung der Elementarpddagoglinnen im
Wir meinen namlich, dass ein internationaler Stasda tertiaren Kontext bedeuten kann.

diesem Bereictbei uns in Osterreich noch lange nicht ) . ) )
erreicht ist. Unser Ansinnen war und ist es alen, pada- Wie geht es mit d_e_r Padagpglnnenbl_ldung welte_r gnd
gogischen Bereich diesbeziglich aufzuwerten, hdter \{O\_/as S”_"dh,)'hfe Visionen fur die Bildungsarbeit in
qualifizieren und gleichzeitig in seiner Durchlagsiit zu OSterreich?
verstarken. Denn es ist doch wohl auch erstrebahsw benstiat h hr d L K .
wenn Menschen wahrend ihrer beruflichen Lebensphas N enotlgt_ . eq_te menr denn e €nen 1onsens gemein
ohne gréRere Hirden von einem padagogischen Berifter .koal|t|(.)narer Reg|erungsarbe|t .ZW'SChen dmn P
auch in ein anderes Feld padagogischer Tatigkeithwe teien einerseits und d(_am weiteren Willen der gmmel
seln kdnnen. In diesem Zusammenhang scheint uris adpstitutionen andererseits, sich der harten, ah)enqemen
die berufsbegleitende padagogische Ausbildung kisv. Auggn erfolgsversprechenden weiteren Entwicklungs-
Ausbildungswege fir Quer- oder auch Umsteigerlnne‘?’f.belt auf Grundlage der Empfehlungen der Vorbe-
von Wichtigkeit zu sein. Und vor allem denken wir a reﬂungs_gr_uppe auszusetzen. .
einen ganz genau festzulegenden Ubergangs- bzw. be_notlgt daher unbedmgt en _Steuerungsmstrtlmen
wicklungs- bzw. Stufenplan, wie bestimmte MaBnahmeﬂaS diese Entwicklungsarbeit begleitet und betridatin

h meine, es wird wohl ein Weg sein missen, dehn si

auf den Empfehlungen der Vorbereitungsgruppe aufbail(f
end auszusephen hagen. gsgrupp zumindest tber 10 Jahre erstrecken wird. Und disser

eben mdoglichst bald und rasch ganz genau zu planén

Im Oktober dieses Jahres wurden in einer Presse-Schritt fur Schritt abzuarbeiten und anschlieBendha

konferenz mit Frau Bundesministerin Dr. Claudia laufend zu evaluieren, um letztlich Uberhaupt einen

Schmied drei Reformpakete fir Padagogische Hoch_gacf;}halfc_igle_nh ErLoIg garantierer})\ fzu kd;negl.tnkdUnd
schulen benannt. Wie ist es zu diesen Schwerpunktdie€sbezuglich stehen wir erst am Anfang, aber
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an einem vielversprechenden Anfang. Der erwelte I‘te OG S R
So ist es jetzt vordringlichste Aufgabe, diese erst :
prasentierten Reformpakete mit ganz konkreten Agbei VorStand tagte N GOIS
gruppen, in denen Betroffene an den Padagogischen

Hochschulen und auch auswartige bzw. auclM 16. September 2011,

internationale und nationale Expertinnen und ebengPG-Oo _1900 Uhl’
Mitarbeiterinnen des Ministeriums eingebunden sind, )

aufzubereiten und moglichst rasch auf Schiene zu o )
bringen. Ich meine, dieser Weg wurde nun begonmeh uvon Birgit Leitner
wird konsequent ziel- und zeitorientiert weiterodgt.

Meine gréRte Vision ware, dass wir einerseits iitlick
guter Abstimmung in den néachsten Jahren mogliciest v
von diesen Empfehlungen der Vorbereitungsgrupg¥®
umsetzen und dadurch die derzeitige Ausbildung df
Padagoginnen auf einen internationalen Level bringe
Und dass es uns andererseits gelingt, nicht albsSel
zweck, sondern zum Wohle der jungen Menschen, also

der ZukUnf[igen Generation, diese Veranderungedein Im herrlichen Ambiente des Gastgartens vom Landhote

weiten padagogischen Landschaft Osterreichs vorzBirkenhof begrifBte Prasident Markus Juranek die

nehmen. Mitglieder des erweiterten OGSR \Vorstandes und
moderierte in bewahrt professioneller Weise dieusity,
Danke fur das Gesprach. bestens unterstiitzt von Vizeprasidentin Jutta Zefan
Schriftfuhrerin Helma Safron und vom Kassier Midhae
der autor: Fresner.

Univ.-Doz. Mag. Dr. theol. Andreas Schnider istcHo Thematische Schwerpunkte waren einerseits der
schullehrer, Unternehmensberater und -organisatoeflektierende Ruckblick auf die Veranstaltungend un
Wirtschaftscoach, Lebens- und Sozialberater, Thpolo Aktivititen der OGSR im Kalenderjahr 2011, auf die
und Verleger, er war viele Jahre als Bundesrag téitid aktuelle Mitgliederliste und andererseits die Ptaund
leitet die Umsetzungsgruppe des Projektes ,Padideenentwicklung fir die nachsten Veranstaltungeo,
goglnnenbildung Neu*. allem vom Symposium im Janner 2012.

Dr. Birgit Leitner, Hochschullehrerin KPHE Kérnten Dabei soll vor allem ein Augenmerk darauf gelegt
werden, wie in Zukunft weitere Freunde und Fordéiier
den Verein gewonnen und inwieweit die Mitglieder

b . k Bundesministerium fir verstarkt in die Mitgestaltung des Newsletters whed
I I I.u Unterricht, Kunst und Kultur Vereinslebens mit einbezogen werden kdnnen.

Informationen zum aktuellen Stand im Entwicklungs- !
prozess,Padagoginnenbildung NEU“ bekommen Sie
auf der Homepage des BMUKK:

>> www.bmukk.gv.at

¢ Mitglieder der Vorbereitungsgruppe

* Grafik: Entstehungsprozess Lehrerinnenbildung NEU
¢ Kurzfassung Empfehlungen der Expertinnengruppe F(

* Cluster Nord Gesamtzahl Studierende/ Schilerlnnen i ) )
padagogischen Ausbildungs-institutionen die autorin:

Dr. Birgit Leitner ist Publikationskoordinatorin d©GSR
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Kviturwochenende im Burgenland
16. bir 18, September 2011

BIRKENHOF 1111

TGS LIND MACHT, PERFENT VERERATHT

Landhotel Restaurant Birkenhof
Barbara & Roland Beck

A 7122 Gols, Birkenplatz 1

Tel +43 2173 2346

E-mail: info@birkenhof-gols_at

Nationalpark

Heusiedler See - Seewinkel
Programm:

16. Sep. (Fr) 16:00 Uhr: Vorstandssitzung (Weinstube Hotel Birkenhof***)
19:00 Uhr: Gematliches Abendessen

17.Sep. (Sa) 900 Uhr: Gefuhrie Wanderung um die Lange Lacke
Spater Nachmittag: Besichiigung Weingut Heinrich Lunzer in Gols

Empfang durch Bargermeister Hans Schrammel, zugleich Direktor
der Sporthauptschule Gols

19:00 Uhr: Gemitliches Abendessen
18. Sep. (So) 9:00 Uhr Abfahri nach Eisenstadt

Stadtrundgang in Eisenstadt und Besichtigung des Weinguis
Esterhazy

Matinee im Haydn-Saal des Schlosses Esterhazy
{Kartenbuchungen individuell)

RORN TO BE A
EUPERSTAR

e

EISEN

LAMDESHA
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Interessiert horten wir der Einfuhrung von Dr. Fatu

DaS KU|turWOChenende der und begannen nachdem alle organisatorischen Details
OGSR |m Burgenland vom besprochen waren mit unserer Erkundigungstour.
16.-18. September 2011 ‘

\on Rosemarie Rossmann

Ein gemutliches Abendessen im Birkenhof bildete de
Auftakt unseres herrlichen und eindrucksvollen Kt

wochenendes im Burgenland. , . L
g Natur, soweit das Auge reicht: grenzenlose Weite im

Nationalpark Neusiedler See - Seewinkel, mit dem
UNESCO-Welterbe Fertd - Neusiedler See und mit 16
.Natura 2000“- Gebieten. Fast ein Drittel der getam
Landesflache steht unter Naturschutz. 1993 wurde
Osterreichs erster grenziiberschreitender Natiorialype
grundet.

Bestens organisiert und liebevoll begleitet wurdese . km2 aib hiedlich
Veranstaltung von unserer Organisationskoordinatorf*Uf insgesamt 300 km# gibt es unterschiedliche
Helene Schiltz - Fatalin. Nachdem wir an diesem Aber-ePensraumtypen zu entdecken: der seichte Steppense

den ersten Eindruck vom burgenlandischen JungwefigSsen Schilfgurtel, periodisch austrocknende &zien,
gewonnen und den Ausfihrungen von BUrgermeistMahW'ese”’ Hutweideflachen, kleinflachige Sanddiinen

Schrammel Uber die Kulturgeschichte von Gols ungnd das Niedermoor des Hansag.
Umgebung zugehort hatten, waren wir am Samstag ¢
eingestimmt auf das vielfaltige Programm.

irdwatching als faszinierende Freizeitbeschéaftgun
ockt Interessierte aus ganz Europa in dieses Gddie
Fernglas und Spektiv haben auch wir einige Vogehart
erkennen und beobachten gelernt.

Dr. Josef Fally, Biologe und Nationalparkexpert
beeindruckte uns alle am Vormittag bei der Exkursion
Gols uUber Podersdorf nach llimitz mit seinem Wisseit
seiner Naturbegeisterung und mit vielen Anekdoten.

Auf der Aussichtswarte ,Holle* erblickten auch winter
kundiger Anleitung beispielsweise den Loffler, Gganse
oder Wildpferde.
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verkosten und anschlieend dann im Weinkulturhaus
einzukaufen. Nicht nur von ddgtikette haben uns die
diesjahrigen Jungweine ,100 % Leidenschaft* undsFi
Love" Uberzeugt.

In einer Buschenschenke konnten wir dann diesen
besonderen ,Burgenlandtag” gemutlich ausklingesdas

Wir erfuhren, dass fur viele Zugvogelarten in deitZon
Mérz bis Juni und auch im Spatsommer der Natiomklpa g
zum Trittstein zwischen Nordeuropa und Afrika wird.

Im Informationszentrum in Illimitz bekamen wir relicin
Werbe- und Informationsmaterial, sahen einen inte
essanten Film Uber die Highlights des Naturparkd
bewunderten auch viele Exponate in einer Ausstgllun

Am Sonntag haben wir unsere Kenntnisse Uber den
Weinbau im Weingut Esterhazy vertieft und bekamen
Uheim Bummel durch die Altstadt gute Eindricke zur
Geschichte und zur Kultur von Eisenstadt.

i r

Zum ausgezeichneten Mittagessen waren wir dann argééndrucksvoll haben Helene und Hans als Gastgeber

von Hans Schrammel, dem Golser Birgermeister ufieSes Kulturausfluges ihr Wissen unter Beweis ediést

zugleich Direktor der Sporthauptschule eingeladed u ung (ljms ﬁlg cfg\rmanteE_und '?tfj;essa:ﬂftwvf;.su'émm
tauschten uns Uber die Naturerlebnisse und d urch cie assen eisenstadts getunrt. Wir n

unterschiedlichen kulinarischen Geniisse aus. dziﬁgsﬁﬁgﬂug genossen. Dafiir sagen wir ein fered

die autorin:

Mag. Rosemarie Rossmann st
ordentliches Mitglied der OGSR
und Personal- und Rechtsreferentin
im Bischoéflichen Schulamt der
Di6zese Gurk in Klagenfurt

Der Nachmittag stand dann ganz im Zeichen des
Weinbaus und der Winzer. Nach der Fihrung durch das
Weingut Heinrich Lunzer galt es, mehrere Weinproben
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An alle Mitglieder der OGSR

Einladung
Zur

Fortbildungsveranstaltung der OGSR

"Standardisierte, kompetenzorientierte Reifeprufung/

Programm:
09:00 bis 09:10 Uhr

09:10 bis 09:20 Uhr
9:20 bis 9:50 Uhr

9:50 bis 10:20 Uhr

10:20 bis 10:40 Uhr
10:40 bis 11:10 Uhr

11:10 bis 11:30 Uhr

11:30 Uhr

Reife- und Diplomprifung”

am 7. April 2011

Ort: Stadtschulrat fur Wien,
1010 Wien, Wipplingerstralle 28

GrulRworte

Stadtschulratsdirektor Senatsrat Dr. Wolfgang Reiter
BegriiRung

Prasident Univ. Doz. Dr. Markus Juranek, Rektor der PH Tirol
Reife-/Reife- und Diplomprifung - NEU: Der rechtliche Rahmen

MR Dr. Gerhard Munster, BM:UKK
Standardisierte, kompetenzorientierte Reifeprifung/Reife- und

Diplompriifung
Mag. Gabi Friedl-Lucyshyn, BIFIE, Leiterin des Zentrums fur

Innovation und Qualitdtsentwicklung
Pause
Reife-/Reife- und Diplomprifung - NEU: Péddagogische Aspekte

LSI HR Mag. Ginther Wagner
Zusammenfassung und Schlussworte der Vizeprasidentin

Vizerektorin Dr. Jutta Zemanek, PH Wien
Beginn der Generalversammlung

Im Rahmen der Generalversammiung kleine Mittagsverpflegung durch die OGSR.

Ca. 15:00 Uhr Ende der Generalversammiung

Anmeldungen bitte bis 25. Marz 2011 an Mag. Helene Schitz-Fatalin

helene.schuetz-fatalin@lsr-bald.gv.at
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Fortbildungsveranstaltung
der OGSR

,~otandardisierte,
kompetenzorientierte
Reifeprifung/Reife- und
Diplomprifung®

7. April 2011

09:00 - 09:10

GrulRworte

Stadtschulratsdirektor
Senatsrat Dr. Wolfgang Reiter
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Begriuf3ung

Prasident Univ. Doz. Dr. Markus Juranek,
Rektor der PH Tirol

Vortrag im Rahmen der OGSR Fortbildungsveranstaltung
am 7. April 2011 im bifie/ Wien.

der autor:

Univ.-Doz. HR Dr. Markus Juranek ist Rektor der Padagogischen Hochschule in
Tirol sowie habilitiertes Mitglied am Institut fur 6ffentliches Recht der Universitéat
Innsbruck.

Zahlreiche Publikationen, insbesondere das zweibandige Werk ,Schulverfassung
und Schulverwaltung in Osterreich und Europa*.

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Unterricht in Theorie und Praxis* alleine schonensten

BegrUBung und EinfUhrendeLeitbeitrag von Rudolf Beer und Isabella Benischek
Worte des Prasidenten ,Aspekte Kompetenzorientierten Lernens und Lehrens"

(S. 5 ff) einiges an Fragezeichen ergeben. Reelgesh
nur, denn vom padagogischen Inhalt her kann ich den

Sehr geehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der _ .
Verfassern des Beitrages nur gratulieren.

Fortbildungsveranstaltung ,Standardisierte,
kompetenzorientierte Reifeprifung/Reife- und

Diplompriifung*! Sehr geehrte Mitglieder der OGSR! So heildt es z. B. zum Thema Kompetenzbegriff ,Kompe

tenzen verbinden Wissen und Kénnen“. Allein dieSatz

lasst in Bezug auf die Leistungsbeurteilung und
Standardisierter Unterricht. Kompetenzorientietterter-  Leistungsfeststellung fragen, was dies fur die eimn
richt. Beides fuhrt konsequenterweise zu einerpeats Formen der Leistungsfeststellung bedeutet, die sédir
chenden Abschlussprifung, die auf diese pédagogisdiiufig auf die Kontrolle von Wissen beschranken.
inhaltlichen Veranderungen Bedacht nehmen soll.uvdar
dieses Thema dann in einer Fortbildungsveranstaitim Weiter ist dort zu lesen: ,Kompetenzen in diesemn8i
die Juristinnen des Schullebens? Zunéchst, umibgéa Sind somit Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Begaitig
Themen mit den Padagoginnen mitdenken, mitleben uk@mplexer Problemstellungen. Da es sich dabei um
mitdiskutieren zu konnen. Es handelt sich um einonstrukte handelt, sind sie nicht direkt beobaahtb
europdische Entwicklung: Die Osterreichischen Schufvenn Kompetenzen also nicht (direkt) beobachthad, si
juristinnen méchten natirlich tber die europaisch@ie sollen sie dann beurteilt werden konnen?

Bildungsstrategie informiert sein. Aber das Wichteyfir , o » .
Und weiter: ,Zusétzlich zu den kognitiven Leistungs

diesen Kreis: Aus diesen inhaltlichen Entwicklungen - o "
9 voraussetzungen sind motivationale, volitionale und

ergeben sich auch neue Fragestellungen im Rechiyy;iqje Aspekte zu beriicksichtigen, da auch siéiusm
bereich: Welche Anderungen ergeben sich daraudiéir darauf haben, dass das einer Kompetenz entsprezhend
ReifeprufungsvVO? Verhalten in einer Anwendungssituation tatsachlich
gezeigt wird.” Vertiefend darf gefragt werden: Wie
Aber noch mehr geht es ans Eingemachte, wenn darddsnen jedoch motivationale, volitionalend soziale
bewusst oder unbewusst Anderungen in der Leistungdspekte, leistungsfeststellungs- und leistungskeeurt
beurteilung mit zu bedenken sind, Anderungen sowolNgsméaRig beriicksichtigt werden? Vielleicht noch e

lck weit in § 4 der LBVO, wenn es um die Beob-
nach der LBVO "?"S ?UCh nach den entsprechend(gléhtung der Mitarbeit geht. Aber bei den anderemmiea
Regelungen der ReifepriifungsVvO.

der Leistungsfeststellung?

E.S erg.ibt S.iCh zum Mitdenken agch .die Frage, in\feiEW Und weiter hei3t es dort: ,Ebenso sind Anschluss-
die Feinheiten von kompetenzorientiertem Unterriglst kompetenzen notwendig, Haltungen, Einstellungen, de
auch von standardisiertem Unterricht und stand@rtés Umgang mit der eigenen Person sowie der Umgang mit
Prifungsvorgaben bereits mitgedacht wurden. In denderen (Kommunikations-, Konflikt-, Integrations-
Fachliteratur ist namlich klar ersichtlich, dasdeial féhigkeit)*. Ich denke, ich muss meine Fragestglun
Kompetenz schon ein héchst komplexer Begriff iggnd Nicht wiederholen.

im fachwissenschaftlichen Diskurs breiter Raum gewi Zur Vertiefung sei jedoch weiter zitiert: ,Somit tgm

met ist, ohne sich bisher auf eine einheitliche leicht Kompetenzen in dreifacher Hinsicht Auskunft dariiber
fassliche Definition geeinigt zu haben. Dies beeeutyas jemand kann: im Blick auf seine Kenntnissenesei
bereits fur den péadagogischen Praktiker eine enorrfghigkeiten, damit umzugehen, und seine Bereitschaf
Herausforderung. Wie aber soll dann in eventuellelen Sachen und Fertigkeiten eine eigene Beziehung
Rechtsverfahren und Rechtsfragen darauf klar Beedg €inzugehen®.

nommen werden, wenn sich schon die padagogisch\%l ichin ten Ausfih iter datéit
Expertinnen im Unklaren sind. Vielleicht fallt esrrjetzt enn ich In den genannien Austunrungen werer ;

i . o wird unter Punkt 4.3 mit der Uberschrift ,Kom-
leichter als friiher, Fragen zu stellen, weil ich BRlektor petenzentwicklung als schulisches Ziel* langsam in

einer Hochschule nicht mehr direkt und taglich 8ghul-  rechtlichen Dimensionen weiter ausgefiihrt: ,Die ejes
rechtsfragen konfrontiert werde. So haben sich zii.  liche Verankerung der 6sterreichischen Bildungskieas
beim Studium des vom BIFIE herausgegebenem § 17 des Schulunterrichtsgesetzes und die Veuorgl

Informationsheftes ,Standards- kompetenzorientiertd den Bildungsstandards legen fest, Gber welche
Kompetenzen der Lernende am Ende der 4. Schulstufe
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Deutsch und Mathematik und am Ende der 8. Schelstuschilerin aus betrachtet immer eine Fremdbeweiigtr)g
in Deutsch, Englisch und Mathematik verfligen sbth Und dann kommt ein Absatz, den ich fur das heutige
Kompetenzen nicht unmittelbar ersichtlich sind, dear Diskussionsforum besonders unterstreichen und hervo
in den Bildungsstandards Verhaltensweisen als #mdikheben modchte, da sich damit alle Fragestellungen au
toren fir die dahinterliegenden, zu erreichendemp®- juristischer Seite gegentber kompetenzorientieReifie-
tenzen beschrieben.” Wie kann nun nachgewiesgmifungsfragen zusammenfassen lassen: ,Einzelleistu
werden, dass diese schulischen Ziele tatsachligficat gen fligen sich zu einem Gesamten zusammen und
wurden? kénnen von Lehrkraften mit unterschiedlichen
Gewichtungen versehen werden. Was auf keinen Fall
Mit der Leistungsfeststellung und Leistungsbewtsdl passieren darf, ist, dass die Noten das gesamteeher
sollen allgemeine ,Standards” und deren Erreichungominieren“. Gerade § 4 der LBVO, in dem die Mit-
nachgewiesen werden. Auf S. 13 der Ausfihrungenh gibrbeitsbeurteilung thematisiert wird, geht jedocbnv
es ein weiteres spannendes Kapitel 6 mit der Ubsgfsc einer dauernden Beobachtung der Schiilerinnen und
sIndividualisierung®. Die Fachbegriffe Individualerung Schiler zur Bestimmung des Lernerfolges aus. Bitaegh
und Differenzierung sind in jedem Lehrplan zu findend hier also eine legistische Weiterentwicklung?
werden derzeit stark thematisiert. In beiden Fédighmit
Hilfe der didaktischen Kompetenz der Lehrpersoria, ,Schiler/innen wissen, dass sie positive Noten diran,
Heterogenitét der Lerngemeinschaften mit den gesellm Berechtigungen (Aufsteigen in die nachste Stinigs
schaftlichen Zielen des Bildungssystems (z.B. Limp etc.) zu erlangen. Der Erhalt dieser positiven Nat
in Einklang gebracht werden. offensichtlich wichtiger als der Lerninhalt selbsDies
Im Rundschreiben 9/2007 des BMUKK wird der Begriffgilt nattirlich genauso fir das Bestehen der Rdifiejng,
JIndividualisierung“ ebenfalls prazisiert: ,Untemdivi- Uber die wir uns heute mit diesen Inhalten von
dualisierung verstehen wir die Gesamtheit alleKompetenzorientierung und Standardisierung Gedanken
unterrichtsmethodischen und lern- bzw. lehrorganimachen wollen.
satorischen MalRnahmen, die davon ausgeht, dass das
Lernen eine ganz personliche Eigenaktivitdt mitejed Ich freue mich daher auf eine intensive Auseinander
einzelnen Schilerin bzw. mit jedem einzelnen Schilsetzung mit diesem Thema. Auch im erweiterten ‘st
selbst ist, die darauf abzielt, die Schilerinned Schi- wurde die Idee, dartber eine gemeinsame Fortbiklung
ler dabei gemalfd ihrer Personlichkeit, ihrer Lernvowveranstaltung zu entwickeln, mit groBtem Interesse
aussetzungen und Potenziale bestmdglich zu fondedn aufgenommen. Die groRe Zahl der Teilnehmer/innen
fordern.” Als padagogische Leitidee sind die Auszeigt, dass das Interesse noch viel weiter gehtdass
fuhrungen sicherlich nur zu unterstitzen und zdas Thema topaktuell ist. Versuchen wir also, die
unterstreichen. Wie aber sind sie bestmdglich neit dpadagogischen Konzepte, die dahinter stehen, kenmen
Leistungsfeststellung in Einklang zu bringen? lernen und zu verstehen, um damit dann den rebbtiic
Diese Frage stellt sich noch viel deutlicher, wasnim Rahmen zu schaffen, dass diese Uberlegungen auch
Kapitel 9 des genannten Beitrages unter der Ubgfschrechtlich verankert im Sinne des Rechtsstaatesiguth
.Forderliches Feedback” heil3t: ,Leistungsbeurtegiun gefiihrt werden kénnen.
wird also weiterhin ein Kerngeschaft der Lehrer undch bedanke mich bei den Referenten und Referesmtinn
Lehrerinnen bleiben. Zwischen der Leistungsfedtstgl die uns mit den Inhalten und wohl auch méglichen
und der Leistungsbewertung (Benotung) ist jedoah epygpjemfeldern vertraut machen werden. Wir werden s
padagogischer Prozess zwischen geschaltet Ddgnn genauer vorstellen, aber schon jetzt méchtenich

Leistungsfeststellung muss den grof3ten Ansprichren . .
Objektivitat, Reliabilitaitund Validitat entgegen streben.élarUber freuen, dass HeMR Dr. Gerhard Munster

Dem péadagogisch verantwortungsvollen Prozess d@fm rechtlichen Rahmen fur die neue ReifeprifumguF
Beurteilung wird immer ein MaR an Subjektivitat und-SI Mag. Friedl - Lucyshyn zur standardisierten,
Individualitat anhaften. Grundlage fur ein fordehies kompetenzorientierten Reife- und Diplomprifung und
Leistungsfeedback muss somit der padagogisclghlieRlich nach einer Pause HeB8l HR Mag. Giinther
Leistungsbegriff sein, der folgende Merkmale audii€i \yagner zu den padagogischen Aspekten dieses Themas
Aus der Auflistung mochte ich nur zwei des heUtIgeEprechen werden. Allen drei Spitzenkraften unseres

Themas einer rechtlichen Bewertung herausziehen: _ . :
Schulwesens schon jetzt vorweg ein herzliches Danke

1. ,Leistung ist subjektbezogen und individuell* die Wir dirfen uns auf ihre Ausfihrungen freuen. Die
Leistungsbeurteilung geht jedoch nach méglichstnwesenden Kolleginnen und Kollegen aber lade iich e
objektiven Gesichtspunkten vor.) sich an der Diskussion mit den Referentinnen kveati

2. ,Leistung unterliegt einer Fremd- und Selbstbeulpeteiligen. Ich danke lhnen und wiinsche der Tagung
teilung” (- Leistungsbeurteilung geht jedoch immem  Linan interessanten Verlauf!

einer Beurteilung durch die Lehrperson gegenuben de
Schuler bzw. der Schiilerin aus, was vom Schiiler.d& g ynjy.-Doz. Dr. Markus Juranek, Prasident der BGS
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9:20 — 9:50

Reife-/Reife- und Diplompriufung —
Neu: Der rechtliche Rahmen

MR Dr. Gerhard Munster, BM:UKK

Vortrag im Rahmen der OGSR Fortbildungsveranstaltung
am 7. April 2011 im bifie/ Wien.

der autor:

MinR Dr. Gerhard Minster ist Leiter der Abteilung Ill/ 2 Legistik - Bildung im
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur,

Autor zahlreicher Publikationen mit dem Schwerpunkt Schulrecht,
Herausgeber des Hochschulgesetzes 2005 ,Die Padagogische Hochschule*,
Hochschullehrer und Griindungsmitglied der OGSR.
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Standardisierte, kompetenzorientierte
Reifepriifung, Reife- und Diplompriifung

34

35

36

Novelle zum SchUG, BGBI. | Nr. 112/2009
* Neue 88 42a bis 42i und § 42j
e Gelten nur fir AHS
e §78b: Schulversuche und Auftrag zur

Schaffung einer gesetzl. Grundlage auch

fur BHS (fur R-DP ab 2015)

* Kurze Geltungsdauer, Grundlage nur fur

Schulversuche im Haupttermin 2010
* Abgel6st durch BGBI. | Nr. 52/2010

Novelle zum SchUG, BGBI. | Nr. 52/2010

e Zahlreiche Neuerungen, die
grundsatzlich fur alle abschlieRenden
Prifungen an mittleren und hdheren
Schulen gelten (AHS, BMHS, BA
KIGA/SOZ)

* Einzig ,standardisierte, zentrale
Klausurarbeiten“ nur an héheren
Schulen (,teil“zentral, weil mindl.

Prifung im Verantwortungsbereich der

Schule und nicht alle schriftl. KA
standardisiert)
* Inkrafttreten: 1. Sept. 2010.

37

Ubergangsbestimmung in § 82b SchUG.

Wirksamwerden: Reifeprifungen mit
Haupttermin ab 2014 / 20¥5
* SchUG-B®, Berufsreifeprufung

Ubersicht tiber Neuerungen

1. Grundsatz der Trennung von Abschluss
§ 82: Inkrafttreten mit 1.9.2010, jedoch

Ubergangsregelung in § 82b. Wirksamwerden
bzw. Anzuwenden auf RP mit Haupttermin ab
2014 (AHS) und ab 2015 (BMHS, BA). Allfallige
Vorprifungen oder vorgezogene Teilprifungen
sind nach den neuen Bestimmungen zu
vollziehen, wenn der Haupttermin 2014 bzw.
2015 ist.

Dzt. noch alte RP-Bestimmungen, Umstellung
soll entweder schulartenkonform mit
Tagesformen (also 2014 und 2015) erfolgen oder
gemeinsam mit BRP.

Umstellung erfolgt gemafR 78b Abs. 2 idF BGBI. |
Nr. 52/2010 ab 1.4.2015, beabsichtigt (Novelle in
Vorbereitung) ist aber eine Anderung auf 2016.
Die Umstellung auf die neue, standardisierte RP
erfolgt im Wege Uber die Anerkennung von
Lehrgangen zur Vorbereitung auf die BRP.

38

der letzten Klasse und abschlie3ender
Prifung / Vorverlagerung der
Wiederholungsprufung
Neuzusammensetzung der
Prifungskommission

3. Neues Verstandnis von ,Prufungsgebiet”

4. 3-Séaulen-Modell (bei Hauptprifung)
- abschliel3ende Arbeit verbindlich
- (weitgehend) zentrale Klausurarbeiten
(Ausweitung
der Aufgaben des ,Bundesinstitutes*)
- groRere Objektivitat bei mandlicher
Prufung

5. Bundes-Reifeprifungskommission

1. Trennung von Jahresabschluss und
abschlie3ender Prufung
Hat als Grundsatz auch bisher gegolten,
jedoch durchbrochen mit Jahresprifting
» \orverlegung der Wiederholungsprufung
und Wiederholungsmoglichkeit, um
Verzdgerungen maoglichst zu vermeiden:
38

- bei 1 WP auf Antrag des Kand. Termin

Argumentation aus RV 292 XXIV. GP zu

112/2009: Das Modell der Jahresprifung als
.Bonus* zum Antreten unter der Bedingung, dass
die negative Jahresnote ausgebessert wird, hat
sich im Grunde bewéhrt, wenngleich die
Komplexitat der diesbezlglichen Rechtslage
immer wieder zu unterschiedlichen Auslegungen
gefiihrt hat und daher verbesserungsbedurftig
erscheint. Die Zulassung zur Hauptprifung
erfolgt somit nur nach erfolgreichem Abschluss
der letzten Schulstufe. Davon unberihrt bleibt die
Zulassung zu Vorprifungen und zu
vorgezogenen Teilprifungen.

Damit es durch den Entfall dieses ,Bonus*
mdglichst nicht zu Zeitverzégerungen kommt,
wird die Mdglichkeit der vorgezogenen
Wiederholungsprifung geschaffen. Diese WP
findet nur auf Antrag statt (Alternative: Antreten
nach erfolgreicher WP im September oder nach
Wiederholen der Schulstufe), und zwar nur
hinsichtlich einer WP (bei zwei WPen >
September) und zwischen Beurteilungskonferenz
und Beginn der Klausurpriifung. Eine einmalige
Wiederholung dieser (nur dieser) WP ist zulassig
(Termin: September oder Do./Fr. der letzten
Ferienwoche). Bei zwei WP ist Priifungstermin
immer der Sept. (oder Do./Fr. der letzten
Ferienwoche), eine WH ist nicht zulassig.
Frihestmdgliches Antreten somit im Herbsttermin
maoglich.
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zw. Beurteilungskonferenz und Beginn - Prifer und Beisitzer mit einer Stimffie
der KP; eine WH dieser WP ist zulassig
- bei 2 WP Termin Anfang Sept., keine 3. Neues Verstandnis von ,Prifungsgebiet”

Wiederholungsmaglichkeit dieser WP * Trennung von schriftlichen und
mundlichen Prifungen in jeweils eigene
2. Neuzusammensetzung der Prifungsgebiefé*®
Prufungskommission » Kompetenzorientierte, standardisierte
» ¥ Prifungskommission pro Kandidat schriftliche Klausuren (plus mundl.
und Prifungsgebiet, daraus folgt: Kompensationspriifungen)
- Vermehrung der Zahl an « Schulinterne miindliche Priifungen
Kommissionen, .

Gesamtbeurteilung bleibt gleich (mehr

- Verkleinerung und Priifungsgebiete als bisher)

- Verfachlichung der
Prufungskommissionéh

«  Anwesenheits- und Stimmpflicht 4. Drei-Saulen-Modell der Hauptprifung:

+ Ungerade Zahl von stimmberechtigten Vorweq: _ .
Kommissionsmitgliedern (kein » Vorprifung bleibt unberuhit
D|r|m|eru__ngsrec_hf)2 _ ) und Pflichten des Vorsitzenden sind so wie bisher
- grundsatz|. kein Stimmrecht flr in der Gewébhrleistung eines ord. Priifungsablauf
Vorsitzendef? (Rechtmafigkeit) gelegen. Gegebenenfalls auch

,vetorecht" bei Beurteilung, wenn nicht
% Derzeit eine Kommission pro Kandidat, mit der rechtskonform (starkeres Recht, als Stimmrecht).
Folge, dass je nach Zahl der Prufungsgebiete — Zur Rechtskonformitat der Beurteilung: im
relativ — viele Prifer nicht vom Fach sind. Eines Stufenbau der Rechtsordnung niedrigste Norm ist
der Ziele der neuen RP war eine hdhere anzuwenden (= LBVO bzw.
Verfachlichung der abschl. Priifung. Beurteilungsanleitung des BMUKK, wenn diese
40 Verfachlichung: Schulleiter kann AV oder Lehrer als Erlass an die Prifungskommissionen
an seiner Stelle setzen. Ebenso kann im Hinblick gerichtet ist).
auf die fachlichen Anforderungen des 4 Bei zwei Priifern haben beide nur eine Stimme
Prufungsgebietes ein fachkundiger Lehrer an die bzw. wird (bei mindl. Prifung oder mundl.
Stelle des KV/JV treten (durch Schulleiter). Kompensationsprufung) kein Beisitzer bestellt.
Grundsatzlich hat der Schulleiter zu prufen, ob Beteiligung des Beisitzers an der Prifung:
dies erforderlich ist, wobei die Wendung ,wenn Beisitzer ist Kommissionsmitglied mit Rechten
es im Hinblick auf die fachlichen Anforderungen und Pflichten grundsatzlich wie alle
des Prifungsgebietes erforderlich ist* darauf Kommissionsmitglieder (Sonderstellung:
schlieRen lasst, dass es sich um die eine Vorsitzender und Priifer). Besondere Position des
Schulform / Fachrichtung ausmachenden Prufers. Beisitzer nimmt Position zw. ,normalem*
Prufungsgebiete handeln wird. Besonderes Kommissionsmitglied und Prifer ein, bzgl.
Augenmerk wird dieser Bestimmung dann zu Beurteilungsvorschlag und Stimmrecht gleiche
schenken sein, wenn Stimmen aus dem Position wie Prifer.
Kollegenkreis aufhorchen lassen. Die % Keine Kompensationsmaglichkeit zw. schriftl.
Entscheidung, an der Zusammensetzung der und mindl. Prifung (,im Hinblick auf
Kommission etwas zu &ndern oder sie zu unterschiedliche Aufgabenstellungen und
belassen, fallt jedenfalls in die Zustandigkeit und Uberprifte Kompetenzen® 292 dB) und keine
Verantwortung des Schulleiters; sie muss von zuséatzliche mundl. Prifung bei negativer
ihm vertreten werden kdnnen. Klausurarbeit. Aber: freiwillige miindliche
4 Anwesenheitspflicht bezieht sich auf die Kompensationspriifung als Teil der
Beschlussfassung. Indirekt damit auch auf die Klausurprufung.
Prufung, da nur Uber etwas geurteilt werden % Kein Erfordernis der erfolgreich
kann, was selbst wahrgenommen wurde. abgeschlossenen Vorprifung zum Antreten zur
42 Durchgehende Vertretungsregelung, jedes Hauptprufung bzw. der erfolgreich
verhinderte Kommissionsmitglied (verhindert abgeschlossenen Klausurprifung zum Antreten
auch, weil zB in anderer Funktion als zur mindlichen Prifung.
Kommissionsmitglied tatig) wird durch ein 47 VP gibt es
anderes ersetzt. - am RG und ORG unter bes. Berilicksichtigung
4 Ausgenommen bei der Vorpriifung. Die Rechte der sportl. Ausbildung,
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» Keine Wechselwirkungen zwischen den
drei Saulef?

1. Saule — abschlieRende Arbeit:

» Bisher: Fachbereichsarbeit,
Diplomarbeit, Abschlussarbeit (immer
freiwillig)

* NEU: abschliel3ende Arbeit
(einschlie3lich Prasentation und
Diskussion)

- verpflichtend

- auf vorwissenschaftlichem Niveau (an
héheren Schulen)

- mit Abschluss- oder Diplomcharakier

* Abschliel3ende Arbeiten sind
Einzelarbeitet?

* Themenfestlegung im Einvernehmen
und mit Zustimmung der 1. In3t.

- am Werkschulheim Felbertal im techn. gewerbl.

48
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Bereich,
- an der hoh. LA fur Tourismus,
- an der hoh. LA fur wirtsch. Berufe.

Das betrifft das Antreten (auch zur Hauptprifung
bei neg. abgeschlossener Vorpriifung oder zur
mindl. Prifung bei negativer Klausurarbeit). Es
besteht keine Kompensationsmoglichkeit zw.
schriftl. und mundl. Prifungen, wohl aber
innerhalb der Klausurprifung durch mandl.
Kompensationsprifung).

Das Gesetz greift der Namensgebung der 1.
Saule nicht vor. Das ,vorwissenschaftliche
Niveau“ ist eine Vorgabe fir die h6heren Schulen
(dzt. wird die 1. Sdule an der AHS als
~vorwissenschaftliche Arbeit* bezeichnet —
Arbeitsbezeichnung). Der ,,Abschlusscharakter”
bezieht sich auf die mittleren Schulen, der
.Diplomcharakter” soll vor allem die
Eigenschaften der Arbeiten an BHS (und BA)
hervorheben.

Die Vereinbarung von mehreren inhaltlich
zusammenhangenden Themen fir mehrere
Kandidaten steht dem nicht entgegen. Die
einzelnen Leistungen missen getrennt
voneinander beurteilbar bleiben. Besondere
Aspekte einer Teamarbeit flieRen nicht in die
Beurteilung mit ein = daher auch formalrechtlich
keine ,Teamarbeit. — Erlauterungen 292 dB

Das Thema muss keinem best. Gegenstand
zuordenbar sein, Betreuung durch Lehrer muss
mdglich sein. Gegenstandsiibergreifende Inhalte
maglich.

Die im Gesetz vorgesehene Zustimmung der
Schulbehorde erster Instanz kann nicht delegiert
werden. Zustandigkeit und damit Verantwortung

52
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e Betreuung in der letzten Schulsttife

* Prufungstermin: Themenfestlegung,
Abgabe der schriftl. Arbeit, Préasentation
und Diskussiof?

» Beurteilung nach explizit formulierten
Anforderungen (8 37 Abs. 3j:
- umfangreiche Kenntnisse,
- Beherrschung ... angemessener
Methoden,
- Selbstandigkeit bei
Aufgabenbewaltigung,

bleibt bei der Behorde.

Die Wiederholung der abschlielenden Arbeit
erfolgt nach Festlegung in den
Prufungsverordnungen entweder mit neuer
Themenstellung (somit in gleicher Form; Modell
AHS) oder in anderer Form (Modell BMHS —
.Projektklausur®). Das Ausbessern der Arbeit in
der alten Themenstellung ist dzt. nicht
vorgesehen; padagogische Frage.

Beim Wiederholen der vorletzten Klasse: Frage,
ob das bereits vergebene Thema bleibt. Dzt.
dazu keine Aussage im Gesetz, die
Prufungsverordnungen, die den Zeitpunkt der
Themenfestlegung regeln werden, kénnen fur
diesen Fall eine Ausnahme vorsehen, wenn
gewtlinscht (zB Themenfestlegung ist hinfallig
und hat neu zu erfolgen, allenfalls auch mit
gleichem Inhalt).

Beim Wiederholen der letzten Klasse: gleiche
Frage. Sonderregelung kann in den
Prufungsverordnungen erfolgen. Bei keiner
Aussage bleibt das in der vorletzten Stufe
vereinbarte Thema.

Details Uiber die Betreuung werden sich in den
Prufungsverordnungen finden. Jedenfalls nur in
der letzten Schulstuf, Betreuungsgespréache. Es
wird darauf zu achten sein, dass die Betreuung
so erfolgt, dass sie die Beurteilung nur indirekt,
jedenfalls aber nicht direkt beeinflusst.
Beurteilung mit Nicht gentigend muss méglich
sein, nur darf die Ursache fur das Nicht
geniigend nicht in einer mangelhaften Betreuung
liegen. Eine padagogische Gratwanderung?

Néaheres uber die Terminfestlegung wird in den
Verordnungen erfolgen. Fur die Terminisierung
der Prasentation und der Diskussion ist eine
Anderung im Gesetz beabsichtigt, um diese vom
Zeitpunkt der Abgabe der schriftlichen Arbeit bis
zur mindlichen Prifung hin zu ermdglichen.

Dzt. Ist die Préasentation und Diskussion
mangels Lehrplanbezug im Fachgegenstand und
mangels ausdrticklicher Anordnung der
fachubergreifenden Priifungsanforderungen der
Beurteilung nicht zuganglich. Dies soll aber so
sein, weshalb die Anforderungen an diesen Teil
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- Fahigkeit in Kommunikation und
Fachdiskussion.

2. Saule — Klausurprifung:

» Zentrale Klausurarbeiten (Termin,
Aufgabenstellungen, Korrektur- und
Beurteilungsanleitungen):

- Deutsch und Minderheitenspracffen
- Fremdsprachen (plus VO-
Erméachtigung)

- Mathematik differenziert nach LP

der Prufung ausdricklich genannt werden.
Welchen Stellenwert die an diesen
Anforderungen gemessenen Leistungen in Bezug
auf die Beurteilung (8 14 LBVO — Frage nach den
wesentlichen Bereichen) einnehmen, ist eine
Frage des pad. Kalkiils.

Ich vertrete die Ansicht, dass die Prasentation
nicht oder nur sehr marginal zu den wesentlichen
Bereichen der Unterrichtsinhalte in
verschiedenen Unterrichtsgegenstanden, die
Prufungsgebiet oder Bestandteil des
Prufungsgebietes sind, zahlt, sodass durch
Prasentation (Technik, Methodik,
Verstandlichkeit, Eigenstandigkeit, etc.) nur ein
Gut oder ein Sehr gut untermauert werden kann.
Eine mangelhafte Prasentation wird hinsichtlich
der fachlichen Komponente allenfalls ein
Befriedigend bestatigen oder ein Genligend
untermauern, aber niemals Ausschlag fir ein
Nicht gentigend sein kénnen. Persénliche
Einschéatzung.

Klarer kann eine Aussage zur ,Fach“diskussion
getroffen werden. Auch hier kommt mE der
sprachlichen (der kommunikativen) Komponente
eine Bedeutung fiir Gut oder Sehr gut zu, der
Fachaspekt, der nicht abzufragen, sondern zu
diskutieren ist, soll deutlich Méglichkeiten in
Richtung Gut und Sehr gut eréffnen, aber auch
ein Genuigend oder Nicht gentigend herbeiflihren
kénnen (uU kann sich in der Fachdiskussion
herausstellen, dass die schriftlich vorgelegten
Arbeiten und Leistungen von Missverstandnissen
getragen sind, Nichtwissen aufzeigen oder gar
vorgetauscht sind). Also auch hier: grundsétzlich
die volle Bandbreite der Notenskala von 1 bis 5,
allerdings eher mit der Option in Richtung 1 und
2. Schon auch 3, 4 und 5, wenngleich diese
Noten eher aus der schriftlichen Arbeit zu
argumentieren sein werden.

Grundsatzlich, vor allem aber beim
Diskussionsteil stellt sich die Frage, wer sich an
der Diskussion beteiligen darf. ME jedes
Kommissionsmitglied, wobei im Rahmen der
Beurteilung (Beurteilungsvorschlag) naturlich Art
und Weise der Fragestellung (des

55
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- nur fur hoéhere Schulen

* Nicht zentrale Klausurarbeiten (sonstige

und BMS): wie bishéf

* Keine mundliche Zusatzprifung bei neg.

Beurteilung, aber: mindl.
Kompensationsprifung auf Wunséh:
- bei zentralen und nicht zentralen
Klausuren,

- Termin und Aufgabenstellungen wie
bei Klausurery;

- Beurteilung im besten Fall mit

Diskussionsbeitrages), die Tiefe oder die

Oberflachlichkeit der Frage (des
Diskussionsbeitrages), die Punktgenauigkeit der
Formulierung etc. mit ins Kalkil gezogen werden
missen. Die Rolle des Prifers (hier des
Betreuers) ist klar definiert, er stellt die Aufgaben
(hier: vereinbart das Thema), er legt diese vor, er
wird die Frage stellen bzw. die Diskussion
eréffnen, er wird durch die Prifung fihren (durch
die Diskussion) und: er wird den begriindeten
Beurteilungsantrag zu stellen haben (nach
Abwagung aller fiir eine sichere Beurteilung gem.
LBVO entscheidenden Kriterien).

Termin: Terminfestlegungen haben
AuRenwirkung, sie sind von ihrer Rechtsnatur her
Verordnungen. Hier dsterreichweite
Terminfestlegungen

- Verordnungen der Bundesministerin im
BGBI. Teil Il. Im Schulversuch standortbezogene
Verordnungen, eigene
Kundmachungsvorschriften.

Aufgabenstellungen: Die Aufgabenstellung ist
als zentrales Element jeder (auch o6ffentlich-
rechtlichen) Prufung keiner der gangigen
Rechtsformen (VO, Bescheid) zuzuordnen.

Korrektur- und Beurteilungsanleitungen: Diese
richten sich an den Priifer (Korrektur und
Beurteilungsvorschlag) sowie an die Kommission
(Beurteilung).

Sie haben keine AuRenwirkung, sind daher im
besten Fall Erlasse bzw. gar nur
.Handreichungen“ (,Anleitung“). Anleitungen
sollen sicherstellen, dass selbst im Rahmen der
Toleranz liegende Abweichungen fachlich-
inhaltlicher Art sowie rechtlicher Art (Zuordnung
der Leistungen nach den Beurteilungskriterien /
Beurteilung) vermieden werden.

Dadurch soll die Notensicherheit
(Notenrichtigkeit) osterreichweit gegeben sein
(Vergleichbarkeit, Transparenz und Objektivitat
als Schlagworte der RV).

Das setzt allerdings voraus, dass die
Korrekturanleitungen fachlich-inhaltlich richtig
und die Beurteilungsanleitungen rechtskonform
sind. Jedes Abweichen von der die Beurteilung
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.Befriedigend”,
- Hinweis im Zeugnis (bei pos.
Beurteilung des Pruf.gebietes)

+ Klausurarbeiten kdnnen an BHS und BA

als vorgezogene Teilprufungen
absolviert werden (zentral und nicht
zentral)

» Aufgaben des Bundesinstitutes (8 2
BIFIE-Gesetz 2008):
- Entwicklung,
- Implementierung,

betreffenden Rechtslage ware — so die

Verbindlichkeit dieser Anleitungen rechtlich oder
auch nur faktisch zu bejahen ist — als Verordnung
zu qualifizieren. Als solche waren sie nicht
ordnungsgeman kundgemacht und kénnten einer
hdchstgerichtlichen Prifung mE nicht
standhalten.

Zur Beurteilungsanleitung sei im Besonderen
angemerkt, dass diese die volle Bandbreite der
Beurteilungsmdglichkeiten (1 — 5) auszuschopfen
hat. Sie soll im Hinblick auf eine konkrete
Aufgabenstellung zum Ausdruck bringen, bei
welchen Leistungen oder Nichtleistungen welche
Note von 1 bis 5 zu geben ist. Nattrlich LBVO-
konform! Punkte oder Prozente sind unerheblich,
wenngleich sie nicht schaden, solange die zu
vergebende Note nach den Kriterien des § 14
LBVO inhaltlich untermauert werden kann.
Umgekehrt, némlich eine ausschliel3lich auf
Punkte oder Prozente zurtickgefiihrte Note, ohne
dass diese nach den inhaltlichen Kriterien der
LBVO untermauert werden kann, wirde den
Anforderungen einer Beurteilungsanleitung nicht
genige tun.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin,
dass den Beurteilungsantragen der Prifer kiinftig
(das ist neu!) eine Begrindung beizufligen ist.
Die Begrindung hat sich nach den Kriterien der
LBVO zu richten und kann nicht darin gelegen
sein, dass nach der Anleitung des BMUKK diese
oder jene Punktezahl erreicht wurde, welche —
wiederum nach der Anleitung des BMUKK —
dieser oder jener Beurteilungsstufe (Note)
entspricht. Hier sind sowohl das BMUKK als auch
das Bl aufgerufen, rechtskonforme Anleitungen
zur Verfligung zu stellen, welche nicht
scheintransparent (iSv: x Punkte = Note a, y
Punkte = Note b etc.) sind, sondern inhaltlich
Aufschluss tUiber das Zustandekommen der
Beurteilung geben. Auch die blo3e Wiedergabe
der Beurteilungskriterien der LBVO stellt keine
inhaltliche Begriindung dar.

An den genannten Schulen ist das
Prufungsgebiet der Minderheitensprache dem
Prufungsgebiet D" gleichgestellt.
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- Auswertung und begleitende
Evaluierund®

der standardisierten,
kompetenzorientierten RP an hoheren
Schulerf?
Bundes-Reifepriifungskommission (8
41a SchUGY?

- begleitende Evaluierung auf der
Grundlage der Auswertungs- und
Evaluierungsergebnisse des®Bl,

- strategische Beratung des BM bzgl. der

Abwicklung der Prifung

Klausurprifungstermine werden durch die
Schulbehérde 1. Instanz festgelegt, die
Aufgabenstellungen werden auf Vorschlag des
Prufers durch die Schulbehérde 1. Instanz
festgelegt und es gibt naturgeman keine
zentralen Korrektur- und Beurteilungsanleitungen
(niedrigste anzuwendende Rechtsnorm ist die
LBVO).

Eine mindl. Kompensationspriifung gehort
immer zur jeweiligen Klausurarbeit, auch wenn
sie mindlich (vor derselben
Prufungskommission) abgelegt wird und wenn fur
sie ZT die Vorschriften Giber mindliche Prifungen
weitgehend gelten (zB Beisitzer; anders:
Aufgabenstellungen wie bei Klausurarbeiten).
Also je nach dem, ob es sich um ein zentrales
oder ein nicht zentrales Priifungsgebiet handelt.
Anders als bei den Bildungsstandards existiert
keine schulgesetzliche Grundlage fir die
Auswertung und die Evaluierung der
standardisierten, kompetenzorientierten RP. Eine
solche ist auch nicht unbedingt notwendig, da
hier keine neue Prifung (wie die
Standardiuberprifungen) schulrechtlich zu
schaffen sind, es reichen die Bestimmungen tber
die RP aus. Dennoch wird ein
Informationstransfer zwischen Schule
(Schulbehdérde) und dem BI zu erfolgen haben,
um das Bl mit den Arbeiten oder den
Ergebnissen (Noten) zu versorgen. Es bedarf
keiner besonderen Erwdhnung, dass dabei in
keiner Weise auch nur anndhernd ein
Schulerbezug hergestellt werden darf.

Aufgaben des Bl beschranken sich somit auf den
Teil der Klausurprifung, der zentral und
standardisiert abgehalten wird. Andere als diese
Klausurarbeiten sowie die abschlieRende Arbeit
und die mindliche Priifung entziehen sich dem
Aufgabenbereich des BI.

Eingefiigt durch parl. Initiativantrag. Tritt mit
1.9.2013 in Kraft. Ihr gehdren 13 Mitglieder an,
die jahrlich zu entsenden / bestellen sind.

Zweite begleitende Evaluierung!
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3. Saule — mindliche Priifung:

e Beisitzef*

e Aufgabenstellungen und deren
Zustandekommen (Themenbereiche)
- schuleigener Bereich -
Lehrplanautonomie,
Schwerpunktsetzungen éfc.
- Wahrung einer doch weitgehenden
Einheitlichkeit
- hochstes Maf an Obijektivitat

Beisitzer muss fachkundiger Lehrer sein. Wird vom
Schulleiter oder — wenn von einer anderen Schule —
von der Schulbehdrde bestellt. Er ist
Kommissionsmitglied mit grundsétzlich allen Rechten
und Pflichten.

Unter den Kommissionsmitgliedern nehmen der
Vorsitzende und der Priifer eine besondere Rolle ein.
Beisitzer ist zwischen ,normalem*
Kommissionsmitglied und Priifer einzuordnen, eher:
Prifer (bzgl. Fachkunde, Beurteilungsvorschlag und
Beurteilung ebenbiirtig mit Prufer). Durch das
Einvernehmen beim Beurteilungsvorschlag und bei der
Stimmabgabe wird die fachl. Qualitat der Entscheidung
(gegeniiber zB einer Alleinentscheidung des Prifers)
unterstrichen.

Kann nicht zentral erfolgen. Miindl. Priifung ist dem
Aufgabenbereich des Bl entzogen. Es bedarf der
schulinternen Koordination und Einigung der
Fachlehrer, schulibergreifende Steuerung (Aufsicht)
mE unabdingbar.

Versuch einer Formulierung, die ein Durchsickern von
Fragen / Aufgabenstellungen hintan halten soll, ohne
es explizit zum Ausdruck bringen zu mussen.
Themenbereiche durch Fachlehrerkonferenz,
Aufgabenstellungen durch Priifer.

Dass die Aufgabenstellungen dem Kandidaten nicht
bekannt sein dirfen, wird vorausgesetzt und daher
gesetzlich nicht geregelt.

Komplexer ist die Situation bei den
Themenbereichen, die grundsétzlich bekannt sein
sollen, bei der Priifung aber im Paket so vorliegen
sollen, dass der Zufall Giber den zu behandelnden
Themenbereich entscheidet. Es gibt keine Vorgaben,
wie bzw. in welcher Form die Themenbereiche dem
Kandidaten vorzulegen sind (zB mit Nummern
versehen oder in farblicher Abstimmung oa.), es ist
lediglich sicher zu stellen, dass der Kandidat nicht
weil3, welche beiden Themenbereiche er gezogen hat.
Dies zu garantieren ist auch eine wesentliche Aufgabe
der Vorsitzende. Problem des Vorwurfes des
Misstrauens gegeniiber der Schule, Herausforderung
fir Schulleiter, solche Situationen von vornherein zu
unterbinden.

Aufgabenstellungen: Keine gesetzlichen Vorgaben
Uber Zahl der Aufgabenstellungen pro Thema.
Verordnungen werden dazu Regelungen enthalten, die
zB ein Mindestmal} an Aufgabenstellungen pro
Themenbereich vorsehen und darliber hinaus die Zahl
der Aufgabenstellungen von der Zahl der Kandidaten
abhéangig machen. Frage der Vorbereitung auf die
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e Rechtsqualitat der Themenbereithe

* Miundliche Teilprifungen kénnen an
BHS und BA als vorgezogene
Teilprifungen absolviert werden

* Begrundete Beurteilungsantrage (Prufer

und Beisitzer)

miindliche Prifung auBerhalb des Priifungsraumes.

Die Rechtsqualitat der Themenbereiche: Es geht
darum, ob die Themenbereiche eher den
Aufgabenstellungen zuzuordnen sind und somit als Tell
der Priifung den speziellen Regelungen tber
Priifungen unterliegen, oder: Handelt es sich bei den
Themenbereichen um fur Schiiler und Lehrer
verbindliche Festlegungen mit Verordnungscharakter.
Das Gesetz trifft keine Aussage dazu, ob bzw. dass die
Themenbereiche den Kandidaten bekannt sein sollen
bzw. missen. Ist beabsichtigt.

Grundsatzlich gilt, dass Grundlage auch fur die
Reifepriifung der verordnete Lehrplan ist. Folglich
haben die Themenbereiche den gesamten Lehrstoff
abzudecken. Von da her kénnte die Auffassung
vertreten werden, dass den festgelegten
Themenbereichen keine Rechtsqualitat zukommt,
ahnlich den zuvor erwahnten ,Korrektur- und
Beurteilungsanleitungen“ des BMUKK.

Es konnte aber auch — und zu dieser Rechtsmeinung
tendiere ich — vertreten werden, dass den
Themenbereichen ein htheres Mal3 an Verbindlichkeit
und damit auch AuRenwirkung zukommt. Das Gesetz
sieht die Themenbereiche eigens vor
(Zustandekommen, Vorlage und Auswahl etc.), es
bindet sowohl den Kandidaten, als auch den Priifer,
ebenso wie letztendlich die Priifungskommission an
Themenbereiche. Die Verordnungen werden ndhere
Details enthalten, insbesondere dariiber, dass die
Themenbereiche den Schilern bekannt sein dirfen
oder bekannt zu geben sein werden. Sie entfalten
somit AuRenwirkung (nicht nur gegeniiber dem Priifer
und der Priifungskommission, sondern auch
gegeniber den Kandidaten), sodass der
Beschluss Uber die Festlegung der
Themenbereiche aus rechtlicher Sicht wohl eine
Verordnung sein wird. Es gelten die
Kundmachungsvorschriften des SchUG. Die
Themenbereiche sollen Klassenbezug haben,
also fur jede Abschlussklasse an der Schule
eigens festgelegt werden.

Der Beschluss Uber die Themenbereiche ist
jedenfalls ein solcher der Fachlehrerkonferenz
nach den Bestimmungen des 8§ 57 SchUG.
Winschen, wonach eine bestimmte Zahl von
Themenbereichen anders (zB vom Priifer)
festgelegt wird, kann bei der aktuellen
Gesetzeslage nicht nachgekommen werden.
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Danke flr lhre Aufmerksamkeit.

9:50 — 10:20

Standardisierte,
kompetenzorientierte

Reifeprifung/Reife- und
Diplomprifung

Mag. Gabi Friedl-Lucyshyn, BIFIE
Leiterin des Zentrums fur
Innovation und Qualitatsentwicklung
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Bundes institut
[]

vifie

Die neue Reife- u.
Diplompriifung

Rolle und Aufgaben des
BIFIE

© Friedl-Lucyshyn 2010

Bundesinstitut

Gesetzlicher Auftrag des BIFIfY fie

© Konzeption, Entwicklung, Abwicklung, Begleit-
maflnahmen und Evaluation der im SCHUG
festgelegten standardisierten Klausuren flr

> Unterrichtssprachen (Deutsch, Slowenisch, Kroatisch,
Ungarisch)

° lebende Fremdsprachen (Englisch, Franzésisch,
Italienisch, Spanisch)

¢ Latein, Griechisch

° (angewandte) Mathematik

1
I i ! I

© Friedl-Lucyshyn 2010
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Bundes institut
n

bifie

AHS, BHS, BRP - Herstellen von Synergien

Umsetzung: AHS bis 13/14, BHS bis 14/15, BRP
2016

Bestimmung der Termine und Prufungsaufgaben
sowie der Korrektur- u.
Beurteilungsanleitungen durch die FBM

Korrektur durch die Lehrkraft auf Basis
kriteriengeleiteter Beurteilungsverfahren und
vorgegebener Losungsschlussel inkl. Losungen

Bundesinstitut

Kompetenzorientierung

Umfassende Pilotierung — Entwicklung der Reife- und
Diplomprufung als Prozess mit kontinuierlicher
Optimierung bis 2013/14

Einbeziehung aller Stakeholder

Fachwissenschaftliche Begleitung + testtheoretische
Fundierung
Validitat
Reliabilitat
Objektivitat: Zuverlassigkeit der Aussagen uber Kompetenzstand
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Bundes institut
n

bifie

Inhaltliche Projekttrager/-partner:
Osterreichische Universitaten + BIFIE

Kooperation mit und Review durch
(inter)nationale Universitaten

Einbindung von Praktiker/innen in allen
Phasen

Einbindung der Lernenden

Bundes institut
n

bifie

Deutsch: AECC D + LTC, Universitat Klagenfurt
Prof. Werner Wintersteiner/Prof. Guenther Sigott

LFS: Universitat Innsbruck/University of Lancaster
Carol Spéttl, MA/Dr. Rita Green

Latein + Griechisch: Universitat Innsbruck, LTC, KLU,
Prof. Florian Schaffenrath/Prof. Guenther Sigott

Mathematik: AECC M, Universitat Klagenfurt (AHS)
Uni Graz + Salzburg (BHS)
Psychometrische Begleitung: BIFIE (Mag. Yanagida)

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Entwicklung durch qualifizierte
Praktiker/innen
Streuung nach
Regionen, Standorten, Schulformen
professionellen Voraussetzungen

Ausbildung in Aufgabenkonstruktion

Basis
Lehrplan, Kompetenzmodelle
Testspezifikationen (+ GERS)

Bundesinstitut
-

hifie

Konzeption !

Kompetenzmodell
Testspezifikationen

Aufgabenerstellung

Standard Setting Feldtestung

Evaluierung

Schulversuche

Reifepriifung

| Testpsycholog. u. |
statistische

Auswertung

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Konzeption [

Evalui Kompetenzmodell
valuierun
g Testspezifikationen

Schulversuche ‘
: - Aufgabenerstellung
Reifeprufung

Feldtestung l

Testpsycholog. u.
statistische
Auswertung

Bundes institut
L ]

bifie

Auswahl der Schulen fir Feldtests

Ziele des Verfahrens
= Angemessenheit des Anspruchs
= Qualitat der Fragestellung
= Validitat + Reliabilitat
= Verstandlichkeit der Instruktionen
= Motivation

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Inhaltliche Projekttrager/-partner:
Osterreichische Universitaten + BIFIE

Kooperation mit und Review durch
(inter)nationale Universitaten

Einbindung von Praktiker/innen in allen
Phasen

Einbindung der Lernenden

Bundes institut
n

bifie

Standard Setting
Einbindung von Fachexperten aller Akteursebenen:
Schulinspektor/innen
Schulleiter/innen
Fachdidaktiker/innen
Praktiker/innen

Durchfithrung von Schulversuchen
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Homepage: http://
www.bifie.at/reife-und-diplompruefung
Newsletter

Bereitstellung von Ubungsmaterialien +
fachdidaktischen Handreichungen

Kooperation mit Institutionen der
Lehrerbildung

Informationsveranstaltungen
Hotline und E-Mail Support flr Schulen

Bundesinstitut
[

bifie

Begleitung und Unterstltzung der mit der
Aufgabenentwicklung beauftragten
universitaren Institutionen und Teams

Administrative Vorbereitung, Begleitung und
Evaluation von Schulversuchen

Qualifizierung von Aufgabenkonstrukteuren und
Testadministrator/innen

Information aller Systemebenen
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Erstellung eines Aufgabenpools (+Beilagen) fiir alle Reife-
u. Diplomprifungstermine

Vorbereitung von Not- und Reservetestpaketen

Endkontrolle der Testunterlagen samt Beilagen (Korrektur-
und Beurteilungsschlussel, Testinstruktionen) vor
Ubermittlung an Druckerei bzw. CD-Produzenten

Aufbau und Wartung eines Aufgabenpools fir die
Kompensation§priifungen in den standardisierten
Klausurfachern + Ubermittlung an die Schulen

Bundes institut
[ ] -

bifie

Erstellen einer zertifizierten
Sicherheitsplattform fir die
ltemkonstrukteure und das ltembanking

Aufbau und Wartung eines Datenerfassungs-
und Datenverwaltungssystems

Sichere Produktions- und Versandlogistik

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Bundes institut

Leistungen des BIFIE “hifie

o Laufende Prozessevaluation

° Jahrlich externe Evaluation der Reife- u. Diplom-
prufung

° Datenaufbereitung fir die Erstellung des nationalen
Bildungsberichtes und die Berichtlegung fir die
Bundes-Reifeprifungskommission

° Beauftragung von Begleitforschung

© Friedl-Lucyshyn 2010

Bundesinstitut
- L]

Vorschau Schulversuche bifie

Ab Haupttermin 2012
Schulversuchsbeschreibungen unter www.bifie.at

Englisch ° Horen, Lesen, Sprachverwendung im Kontext
(SIK) oder
° Horen, Lesen, SIK, Schreiben

Franzosisch © Horen, Lesen oder
© Horen, Lesen, Schreiben

Italienisch/Spanisch ° Horen und Lesen

thematik_

© Friedl-Lucyshyn 201L
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Bundes institut

Vorschau Schulversuche Mhifie

Haupttermin 2013: Einreichung bis Februar 2012

Englisch, Franzdsisch, = Horen,

ltalienisch, Spanisch = Lesen,

= SIK (F,IT,SP: optional)

= Schreiben (optional in allen
Sprachen)

Deutsch
Latein (nur AHS)

© Friedl-Lucyshyn 20110

Bundesinstitut
[]

bifie

Dimensionen von Kompetenzen

° langerfristig verfigbares Wissen (kognitive
Fahigkeiten und Fertigkeiten)

° psychische Bereitschaften und Kapazitaten

Wissen nutzen und
Probleme und Aufgaben in
konkreten Anforderungssituationen
erfolgreich und verantwortungsvoll
|6sen konnen und wollen

© Friedl-Lucyshyn 2010

C)GSR Osterreichische Gesellschatt fiir Schule und Recht
50



S:R 0112011

Bundesinstitut
n

oifie

Definition der Lehrziele als Lernergebnisse —
angestrebtes Verhalten und beobachtbare
Handlungen transparent machen

Klarheit liber die Lernziele fiir Lernende herstellen

Klare, sachlogische Strukturierung des Lehr- und
Lernprozesses

Lehrstoff vertikal und horizontal vernetzen

Bundesinstitut
-

oifie

Situatives Lernen - Anwendungsorientierung: Umsetzen
von Wissen in vielfaltigen, authentischen,
sinnstiftenden Situationen ermdglichen

Probleml6sungsorientierung: Ermutigen und Zulassen von
individuellen Zugangen: von der Reproduktion zur
kognitiven Aktivierung

Methodenvielfalt

Selbsttatigkeit forcieren — Zeit zum Lernen lassen -
Aneignung ermoglichen

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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Bundes institut
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Anderung der Unterrichtskultur (3) blﬂe

° Festigen durch standiges Wiederaufgreifen von
Kompetenzen in wachsender Komplexitat

° Intelligentes, variationsreiches Uben: Konsolidierung und
Transfer

° Trennung von Ubungs- und Priifungsphasen

° Transparente Leistungserwartungen durch klare
Zielformulierungen

° Formative (lernférdernde) Arten der Leistungsfeststellung —
Schaffen von Selbstkompetenz

g Individuelles Fordern: Lernstands- und

© Friedl-Lucyshyn 2010

Bundesinstitut
[]

bifie

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit!

www.bifie.at

© Friedl-Lucyshyn 2010
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Vortrag im Rahmen der OGSR Fortbildungsveranstaltung
am 7. April 2011 im bifie/ Wien.

die autorin:

LSI Mag. Gabriele Friedl-Lucyshyn ist Leiterin des BIFIE Zentrums in Wien und
leitet u.a. folgende Projekte: Bildungsstandards Englisch, Franzésisch,
Italienisch, Spanisch; Die neue Reifeprifung in Latein und Griechisch;
MafRnahmenkatalog zur Implementierung der Bildungsstandards D, M, E.

10:40 - 11:10

Reife- /Reide- und Diplomprifung
Neu: Padagogische Aspekte

LSI HR Mag. Giunther Wagner

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht
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11:10 - 11:30

Zusammenfassung und
Schlussworte der Vizeprasidentin

Vizerektorin Dr. Jutta Zemanek, PH Wien

Beginn der Generalversammlung
der OGSR
Prasident HR Dr. Markus Juranek

OGSR 0sterreichische Gesellschatt fiir Schule und Recht
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An alle Mitglieder der OGSR

TERMINAVISO

OGSR — Symposium
25. Janner 2012

2,ZKINDERRECHTE UND SCHULE"

Ort: Bundeskanzleramt

Otto-Wagner-Haus, Kassensaal

Hohenstaufengasse 3, 1010 Wien
Zeit:  25. Janner 2011, 9:00 -17:00 Uhr

shgip

romana

aally

HOXUMHH MaTTAXL Eesky
espafiol
Italiano

portuguds

Kurzfassung der
Kinderrechte-
Konvention

sioyensky

polski

gradis¢anskohrvatski fanceis

k'S

turkece

slovenssina

iols
MAKEAOHCKH .
bosanski/ hrvatski/srpski
Deutsch
romanes

Kurzfassung der - o

KinDERRECHTE- KONVENTION

)

Grundsatz 1

Du solst alie Rechte haben, die in diaser Eranng aufgefiirt snd, urabhangs divon,
woher du kommst, wakie Hautfarbe urid wakbes imht du hast, welche Spriche gy
sprichst, weiche Refigion du ausibst, welshe Meimungen du hast ud ab dis reich ader arm
bist, a5 sod fur dich selbet und deine Famiie geiten,

——— Grundsatz 2

Dy hast APSpIFLC aUr DEsoAEnen SCHULE 035 Gesal LSS Oty sorgen, Cass ou Goh
pesund und in Freiheit entwickeln kannst. Des Gesetr sofl das berncksichtigen, was das
Beste fir dich st

—— Grundsatz 3

Du hast Anspruch aut &nen Namen ung auf die Zugehcrigkelt 7o enem Land von
Geburt an,

——— Grundsatz 4

Du hast das Redht, gesund heranzuwachsen, Deshalb sollst du und deine Mutter besondars
geechditet werden, audh soflen Mutter urd Kind vor und mach der Geburt entsprachend
papflagt werden, D hast das Recht auf geniigand Nanmnumg, auf ene Wohmung, au®
Eholung und auf die Hife eires Arrtes, wenn du 5 bandtigst.

— Grundsatz 5

Wiare: du kiirperlich undadr geistig behindart bist, erbltct du eine becondars Behandung
urwf Ereehung und e wird fur dich so gesorgt, wie du es brauchst

—— Grundsatz &

Wern U noch sehr ke bisr, darfiet du nkht uen disiner MUREr getranrt werdér, aLfer wean
&5 gar nicht anders migich k1 Offertiche Stefen missen o besonders um allendehende
i amres Kireler Kimmer, Dér Staat soil Famiien mit vielr) Kindem it Geld Urerstitoen
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