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und Schuljuristen noch ofters intensiv. mit der

DaS Wort deS PraS|denten lernorientierten  Vermittlung von Schulrechtsinhalten

befassen sollten.

Das Kulturwochenende in Poysdorf Ende September
2013 hat uns schlieRlich die NO Landesausstellung Brot
und Wein nahegebracht aber auch ein herrliches
Wochenende in den wunderbaren Higeln im nérdlichen
Osterreich beschert.

Liebe Leserin, lieber Leser
liebe Mitglieder der Osterreichischen
Gesellschaft flir Schule und Rekht

. . 3. Die Zukunft naht
1. Der Newsletter in neuen Handen

. o , . ) Alle Zeichen der Zeit von Regierungsverhandlungen
Es ist Zeit sich wieder mit schulrechtlichen Themen ayfeyten  darauf  hin dass sich eine XXV
hohem N'Vleal_J zu beschéaftigénhier im neuen OGSR  Gesetzgebungsperiode imi@ingsbereich auch mit einer
Newsletter! Nicht nur in der weiten Welt, auch in deRspriiefung der seit 1992 existierenden und in kleinen

Osterreichischen Gesellschaft fiir Schule und Recht hgtyyitten” weiterentwickelten Schulautonomie durch eine
sich seitdem letzten Erscheineriel geandert. So hat die Verstarkung der Rechte des SchulleitérsB bei der

Schriftieitung des Newsletters in Nachfolge von AU personalauswahi  beschaftigen wird. Dass dies der

Birgit Leitner der Trager des Schulrechtspreises 2019 stand der GSR bereits vor fast einem Jahr geahnt
Herr Dr. Christoph Hofstatter von der Universitat Graz pat als er fir das Symposium 2014 dieses Thema
tbernommen. Mein Dank gilt dem Engagement def,sqewahlt hat, zeigt von der Dynamik in diesem

Leiterin des bischoéflichen Schulamtes in Klagenfurt fuéngagierten Leitungsgremium der Gesellschaft. Um in die
die NewsletteNummern der letzten zwei Jahre aber aUCQnstehende Diskussion die Erfahrungen anderer

demjungen Wissenschattler, denserPublikationsorgan e ropaischer LandeeinflieRen zu lassen und iiber den

fuhren wird, fur die Ubernahme von Arbeit und tg|ierrand eigenen 6sterreichischen Tuns zu blicken, ist
Verantwortung! Ich lade Sie ein, durch lhre Beitrage dies§e GroRveranstaltung am 22. Janner erstmals einem
gefragte Broschure weiter spannend mitzugestalten! Rechtsvergleich der deutschsprachigen Lander mit

. . Spitzenrefereminen und Spitzenreferenteaus diesen
2. Die lebendige OGSR gewidmet.

Wer mit dabei war, erinnesich si_cherlich noch an die jatst aber wiinsche ich Ihnen viele Anregungen aus den
aufregenden OGSRage Ende April 2013Zuerst hat uns folgenden Seiten

am 24.4. in einem intensiverrortbildungstag der
designierte Prasident des neuen Bundesverwakungg,
gerichts Mag. Harald Perl die Strukturen und Wege der
neuen Verwaltungsgehtsbarkeit nahe gebrachWir  \1arkus Juranek
konnten aucheinen Vergleich mit der Verwaltungs pyssident
gerichtsbarkeit in Bayern herstellen, als uns Frau Dr.
Friederike Schenk, die Vorsitzende der 3. Kammer aidniv.-Doz. HR Dr. Markus Juranek ist Rektor der
Bayrischen Verwaltungsgericht in  Minchen diePadagogischen Hochschule in Tirol sowie habilitiertes
Verwaltungsgerichtsbaeit und Schule in der Praxis Mitglied am Institut fur 6ffentliches Recht demversitéat
lebendig werden hat lassen. Innsbruck.

Zahlreiche Publikationen, insbesondere das zweibéandige
10 Jahre OGSRstand dann am Abend des 22013 im We r k ASchul verfassung und
Festsaal des BMUKK im Mittelpunkt eines Festaktesvo¥ st er r ei ch und Europaf.
dankbarem Rickblick in wirdevollem Rahmen.
Musikalisch begleitetwurde der Festaktvon einen
Schilerchor aus Gussing, den der Musikinspektor des
LSR fur Burgenland FI Dr. Koller organisiert hat. Viele
Juristinnen und Juristen der Osterreichischen Schul
verwaltung haben sich in 10 Jahren engagiert, damit[ei
dichtes Netzwerk an Fachkompetenz uB&ziehung I] f S h I ht’)
entstehen konnte! n OS Zum C u reC -
Doch damit nicht genug: Am Tag darauf haben wir zum
ersten Mal eirSeminar fir Fachdidaktik und Standards
im Schulrecht an der KPH Wien/Krems am Stephansplatz V\M’\/V.Oegsr.at
durchgefuhrt. Am Ende der Veranstaltung war der
Wunsch laut zu hérendass sich Schulrechtsjuristinnen

Mail: markus.juranek@ptirol.ac.at
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: eingereichten Beitrdge vor der Verdffentlichung einem
AUS der Redaktlon Peer Reviewerfahren unterzogenBeitrage, die dem
Review\Verfahren nicht unterworfen werden sollen,

Liebe Mitglieder der werden wie gewohnt i n der Ru birveré APr ax

Osterreichischefesellschaft fiir fentlicht.

Schule und Recht, geschatzte

- Leserinnen und Leser! S&R [Schule&Reht] wird daneben auch weiterhin wie
gewohnt Platz firallgemeine Ankindigungen und
Berichte (ber Veranstaltungen der OGSR wie

In der Vorstandssitzung vom 23. Mai 2013 wurde ich zurBildungsfahrten oder Kulturwochenenden bieten. Auch

neuen Publikationsreferenten der OGSR gewahlt und daiérartige Beitrage (inkl. Fotos der Veranstaltungen) oder

nun die Nachfolge von Frau Prof. Dr. Birgit Lesin auch andere Publikansformen wie Leserbriefe sind

antreten, der ich auf diesem Wege auch fiur dieerzlich willkommen.

Unterstiitzung bei derUbernahme der Redaktion

danken mdochte. Als neuer Chefredakteur von S&Run winsche ich Ihnen aber viel Freude bei der Lektire

[Schule&Recht] moéchte ich mich gerne kurz bei lhnerwon S&R [Schule&Rechtp/2013!

vorstellen. Mein Name ist Christoph Hofstatter, ich wurde

1986 in Wolfsberg geboren wund bin derzeitChristoph Hofstatter

Universitatsassistent am Institut fir Offentliches RecHRublikationseferentder OGSR

der Universitat Graz. Dem Schulrecht bin ich vor allenKontakt: publikationen@oegsr.at

durch mei ne Di ssertation ADer Erl ass im Schulrechth

verbunden, die mit dem Schulrechtspreis 201

ausgezaihnet wurde und mittlerweile im Neuenfnforrna‘tlonen aus dem
Wissenschaftlichen Verlag erschienen {gine kurze /=
Zusammenfassung findet sich in dieser Ausgabe) OG SR VdStand

Es ist mir eine groRRe Ehre, dass der Vorstand der OGJl
mir die Verantwortung Ubertragen hat, die nachste
Ausgaben w®n S&R [Schule&Recht] zu betreuen;
besonderen Dank fir sein Vertrauen schulde ich in diese
Zusammenhang DDr. Karl Heinz Auer. Diese neug
Aufgabe mochte ich mit viel Elan in Angriff nehmen und
hoffe dabei auf lhre Mithilfe. S&R [Schule&Recht] dient
der Information der Mitglieder der OGSR und soll eine
Plattform fiir Diskussion und Erfahrungsaustausch LiebeFreunde und Mitgliededer OGSR!
bieten. Ich mdchte Sie daher herzlich dazu einladen, die
Zeitschrift auch zu diesem Zwecke zu nutzen. VoMit 1. Februar 2014 hat Euromanen einheitlichen Zahl
Vorarlberg bis Wien stellen sich in der Schulverwatunungsverkehr (SEPA) und die Zahlungsanweisungen mit
viele knifflige juristische Fragen. Hat man einmal einédBAN und BIC I6sen den alten Zalbhd Erlagschein mit
Losung fiir ein Problem gefunden, ware es sicherlidiontonummer und Bankleitzahl in Osterreich ab.
hilfreich, diese mit den Kolleginnen und Kollegen im
gesamten Bundesgebiet zu teilen. Das Netzwerk dpatestens ab 1. Februar 2014 kbénnen daher
osterreichischen Schuljurishenund Schuuristen wiirde  Zahlungsauftrage innerhalb Ostiohs nur mehr mit der
dadurch gestarktdem Vereinszweck der OGSR, denlBAN beauftragt werden.Die IBAN setzt sich im
Meinungsaustausch auf dem Gebiet des Schulrechts Ragelfall aus der schon bisher bekannten Kontonummer
fordern, entsprochen. In Zukunft werden sich diesand Bankleitzahl zusammen und wird lediglich durch ein
Beitrage, die formfrei eingereicht werden kénnen, in ddranderkennzeichen (AT fir Osterreich) und zwei
Ru b r Schuledn derP r a xfinderi Prufziffern erganzt. Eine dsteichische IBAN hat immer

20 Stellen.
Als Universitatsassistent und somit aus der Wissenschaft
kommend, mdchte ich kinftig auch die neRebrik  Bitte verwenden Sie daher fur die Einzahlung lhres
AWi s s e n $ncS&R {Sthile&Recht] einfihren. In Mi t gl i edsbei t r ag-disdas Jahr 200 he v
dieser sollen Beitrdge zu aktuellen Themen aufgenomméaigenden IBAN und BIC:
werden, die nach den Regeln des wissbaftlichen IBAN: AT38 1200 0513 8085 0601
Arbeitens unter Einhaltung einer korrekten Zitierweis®IC: BKAUATWW.
erstellt wurden und einen wissenschaftlichen Anspruch
aufweisen. Es obliegt den Autoren, lhre Beitragéleuer konnen Sie fiir Uberweisungen anger Konto bei
selbstandig fe¢r die Rubr ider BAAWI Austria nroah hdief BLZ 12000 zind r diei ¢ h e |
Als MaRnahme der Qualitatshierung werden diese Kontonummer 51380 850 601 verwenden.

Mag. Michael Fresner leitet d
Abteilung far dienst und
besoldungsrechtliche Angelegenhei
fur Lehrerinnen und Lehrer ¢
Pflichtschulen im Landesschulrat 1
Steiermark.
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Nachdem unsere Gesellschaft Uberwiegend aus dbie OGSR Bereichsverantwortlichen
Mitgliedsbeitrdgen finanziert wird, ersuche ich daher vor

allem auch jene Mitglieder, deren Mitgliedsbeig&adur

MMMag. DDr. Karl HeinzAuer,

2013 oder vielleicht noch weiter zuriickliegende JahrReferent fiir Forschungsangelegenheiten.
offen sind, lhre Beitrage einzuzahldoh darf an unsere Mag. HeleneSchitzFatalin,
Statuten erinnern, nach denen bei Nichtbezahlung d@sganisationsreferentin.

Mitgliedsbeitrages lber die Dauer von 3 Jahrdie

Mag. MichaelFuchs-Robetin,

Mitgliedschaft erlischt!'Wenn Sieunsichersind, ob Sie Referent fiir Offentlichkeitsaeit.
fir heuer bereits lhren Beitrag fir 2013 geleistet habeby. ChristophHofstatter,

schicken Sie einfach einHail ankassier@oegsr.at

Publikationseferent.
derzeit nicht besetzt

Aus den Medien wissen wir, dass unsere Politik derzeReferentin fur internationale Kontakte.
mit Hochdruck die GroReimes allfalligen Budgetloches Mag. Sandré&teiner,
zu ermitteln versucht. Das Bundesbudget ist alsBindeglied zu dehandesschulratsdirektor/inn/en.

ungewiss.

Fir die OGSR gibt es gesicherte Zahlen.

Dr. Winfried Schluifer,
Referent fur Angelegenheiten der Kirchend
Religionsgesellschaften.

In der Generalversammlung 2013 wurde der JahreSC i.R. Dr. FelixJonak,

abschluss 2012 genehmigt.

BiRlungsrefeaentioh.e n

Ei nnahmen von a 4. 225,
0 2. 9gédénuleb Wir haben das letzte Jahr daher mit
einem | berschuss wvon
31.12.2012 befanden sich

Referent flr Gesetzesbegutachtungsverfahren.
Dr. Monika Schillhammer,
Ausgaben

1Die20G8R Reéhnuraydpdifers c hl os sen.
dem Kont o.

G 13.524,42 auf
Mag. MarkusLoibl, 1. Rechnungsprufer

Dieses positive Ergebnis ist vor allem auf dieR3ziigige MR Mag. ErichRochel 2. Rechnungspriifer

Unterstitzung des
zuriickzufthren.

Symposiums

durch  Sponsoren

Stelvertreter/innen von Mitgliedern des Vorstandes

Fir geleistete und zuklnftige Mitgliedsbeitrdge undr. StepharNagler,
Sponsorgelder darf ich herzlich Danke sagen und Ihn&tellvertreter des Kassiers.

ein gutes und erfolgreiches Jahr 2014 winschen.

Mag. Michael Fresner
Kassie im OGSR Vorstand

Die Mitglieder des
OGSR Vorstandes

Dr. MarkusJuranek, Prasident

Dr. JuttaZemanek Vizeprasidentin

Mag. MichaelFresner, Kassier

Dr. Mirella HirschbergetOlinovec, Schriftfihrerin

Die OGSR Landeskoordinator/inn/en

Mag. Sandréteiner i Burgenland

Dr. Birgit Leitner 1 Kérnten

Dr. FriedrichFreudensprungi Niederdsterreich
Dr. JohanrKepplinger i Oberdésterreich

DDr. Erwin Konjecic i Salzburg

Mag. ClaudiaGaischi Steiermark

Dr. ChristinaWallas 1 Tirol

Dr. ChristineGmeineri Vorarlberg

Dr. Monika Schillhammeri Wien

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht

Dr. Birgit Leitner,

Stellvertreterin der Schriftflihrerin.

Mag. Juliawendt,

Stellvertreterin de©rganisationsreferentin

Neue Mitglieder

Dipl.-P&ad.Daniel Aniser, Neue Mittelschule 2 Worgl
221.2013

Mag. RoberMMoser, Lehrtatigkeit an der PHR72.2013
Dr. PhilippVogt, Lehrbeauftragter an der PHT, 22013

Prof. Mag. Mag. MAS MSc Victoria Puchhammer
Neumayer, TGM, 272.2013

Mag. M.A. AndreaBerger-Gruber, LSR Burgenland
244.2013

Mag. ThomasBurger, BMUKK , 244.2013

Dr. ChristophHofstatter, Universitat Graz, 24.2013
Mag. phil, Mag. iurBibianeKoblmdiller -
Schmidhammer, AHS-Lehrerin 244.2013

Mag. iur. SandraMorak , Amt der Kérnter [Reg,
244.2013

Mag. ElisabethFercsak Amt der Burgenlandischen
LReg 23.5.2013

Mag. GerhardKriegseisen PH Salzburg23.5.2013

von
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: Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung Uberlegens
Termlne 2014 wert ware, da dann die Beschwerden an die (béirger
21.1.201475. Vorstandssitzung Wien naheren)/erwaltungsgerichte der Léander gingen.
221.2014:Symposium Wien . .

272 2014.723/ V%rstandssitzung Salzburg Entwurf einer Verordnung Uber die Gestaltung des
' - Lehrganges zur hochschulischen Nachqualifizierung,

284.2014:77. Vorgandssitzung Wien

. : 5.11.2012
294.2014:Fortbildungsveranstalturepm Thema .
AMedi zi In :J g Z h e Hui | fuack t e | | Der Entwurf wurde begrufdt, wobei davon ausgegangen

wurde, dass unter den Personenkreis des § 2 Z 1 zB auch

Generalversammlun : . : . C o
g Abteilungsleiter in Schulbehdrden fallen, die im

3.7.2014:78. Vorstandssitzung Klagenfurt

14-18.102014: Studienfahrt Sevilla drittletzten Absatz der Erlauterung zu § 2 umschriebenen
T ' Tatigkeiten austben.
ae”ungnah men Entwurf eine BundesSportforderungsgesetzes 2013,
5.11.2012

Im Auftrag der OGSR erellt Felix Jonak die Auf die Diskrepanz zwischen der vorgesehenen Regelung

Stellungnahmen im Begutachtungsprozess zu aktuellgfi § 22 betreffed die Uberlassung von Sportstétten von

Gesetzesanderungsverfahren: Schulen und den diesbeziiglichen schulrechtlicher Vor
schriften sowie auflie notige Ergdnzung der Vollzieh
ungsklausel betreffend die landnd forstwirtschaftlichen
Schulen des Bundes wurde hingewiesdfin dem

SCi. R.Dr. Felix Jonak Entwurf entsprechendesuBdesgesetz wurde bisher nicht
erlassen.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Schulpflichtgesetz 1985 und das
Bildungsdokumentationsgesetz gedndert wegh,
20.12.2012

Eine Erhdhung der Geldstrafe flir das ungerechtfertigte
Fernbleiben wurde fir richtig festgestellt, zumal die im
Schulpflichtgesetz vorgesehene Verwaltungsstrafe trotz
der Geldwertentwicklung seit 1962 gleich geblieben ist.
Ferner wurde aufid zwei Arten von ungerechtfertigtem

: " : . . Fernbleiben hingewiesen, namlicbrstens, weil der
Gegen die Entwirfe bestand im Allgemeinen I(e'%chuler von sich aus der Schule fernbleibt aneitens,

Einwand, doch wurde auf Folgendes hingewiesen: weil der Schulbesuch einem Wunsch der Eltern (z.B.

Die Verfahren in den Schulen mit oft sehr weitreichendeo . .
. rlaub) oder einem Wunsch des Lehrberechtigten (zB
Folgen werden nicht nacden Regeln des AVG sondern ) g (

. infachter F durchaefihrt. Erst im Fall ei wegen dmgender Arbeiten im Betrieb) entgegensteht und
In vereinfachter Form durchgefuhrt. Erst im Fall einef;"geyilligung zum Fernbleiben vom Schulbesuch nicht
Berufung an die zustdndige Schulbehorde wird €iBteilt wurde

-‘?m ersten Fall kdnnen die im 8§ 24a vorgesehen

Verfahren nach dem AVG durchgefihrt. Da ein
Verpflichtung der schulischen Organe zur Anwendung d§§ e nahmen zielfiihrend sein, im zweiten Fall ist der
' Anlassfall vor Abschluss des Verfahrerach § 24a nicht

AVG (dies war urspringth im SchUG vorgesehen
musste jedoch in der 1. Schuvelle durch ein ,op - gegeben, sodassm Gegensatz zur urspriinglichen

vereinfachtes Verfahren ersetzt werden) und ei ; ; , :
.. . ) egelung im Schulpflichtgeseti keine Bestrafun
Ubertragung aller Entscheidungen an die Schulbehdrd%%"ch \?vére. P g g

des Bundesaus verwaltungstechnischen Grinden nicht m A 24a Abs > wird von
moglich erschien, wurddolgender Vorschlag erstattet:%;Sprochen_ Dieser Ausdruck wird auch im § 44 Abs. 1

UBERSICHT BETREFFEND DIE
STELLUNGNAHMEN DER OGSR*
ZU GESETZ UND VERORDNUNGSENTWURFEN
(von August 2012bis September 20)3

Entwurf eines Verwaltungsgerichtsbarkeits
Ausfiihrungsgesetzes 2012, 29.10.2012

Beibehaltu_ng .der Entscheﬂidu.ngep QUrch schulisc s Schulunterridbgesetzes verwendet, wobei die
Organe wie bisher und Zulassigkeit eines Antrages Atesbeztglichen  Erlauterungen  zur  seinerzeitigen

Entscheidung durch die Schulbehérde, wodurch d : : .
' egierungsvorlage feststellen, dass es sich um keine
Entscheidung der Schule aufer Kraft tritt und di \?Ie rutg rva 9 ! u :

Schulbehdrde wie bisher sla/erfahren durchfihrt. Das

. : . handelt.
Verwaltungsgerichtsbarkeitsnpassungsgesetz rfiiden
Schul und Kultusbereich BGBI. | Nr. 72/2018velches
insbesondere fir das Schulunterrichtsgesetz
Provisorialverfahren mit Widerspruchsméglichkeit (sieh
§ 71 SchUG) vorsht, entspricht diesem Vorschlag.

In dieser Stellungnahme wurde darauf hingewiesen, dq§§rner sollte das Verhaltnis des § 24a Abs. 3 zu § 19 des
die Schaffung von Bildungsdirektionen in den Landern im

Im Rahmen des Schulpflichtgesetzes ist die
. sondern primar eine padagogische Mal3hahme, wobei eine

Selbst mangels dessen Geschéftsfahigkeit nicht moglich

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht 6

AVer hal t enusigdr eij ebl@ch keine

gei sondern um AVeror d

emAVerhaItensvereinbarungﬁ (=Ve


http://www.oegsr.at/downloads/15---po-ahs.0312.pdf

g g S:R 0212013

Schulunterrichtsgesetzes klar gestellt werden (§ 24a isbheren Schulen an den Padagogischen Hochschulen zu
offenbar die lex specialis hinsichtlich der Pflichtschiler)installieren. Hiezu fanden sich keine Bemerkungen in den
Weiters ware in den Erlauterungen zu § 24a auch dErlauterungen, auch nicht hinsichtlich der Kosten.

Klassenvorstand zu erwahnen. Zur grundsatzlich guten Kostenberechnung, die sich
Zum Entwurf des Bildungsdokumentationsgesetzesllerdings nur auf Kosten im Bereich der Padagogischen
erfolgten kine Bemerkungen. Hochschulen beschrankt, wurde darauf hingsen, dass
Die Kundmachung des Gesetzes erfolgte im BGBI. | untelie Folgekosten im Bereich der Besoldung auf Grund der
Nr. 77/2013. vergleichbaren Ausbildung der Lehrer fiir alle Schularten
nicht prognostiziert werden.
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Ferner wurden einige legistische Bemerkungen gemacht.
Schulorganisationsgesetz, das Die Entwirfe fanden ihren Gesetzesbeschluss im
Berufsausbildungsgesetz, das Schulpflichtgesetz 1985,A Bndesrahmengesetz zur Einfihrung einer neuen
das PflichtschulerhaltungsGrundsatzgesetaisw. Ausbildung f¢r P2dagoginnen
geandert werden, 10.12.2012 Nr. 124/2013.

Zum Schulorganisationsgesetz wurde bemerkt, dass der

vorgesehene Auftrag zur Erweiterung der AllgemeinAnderung des Schiilerbeihilfengesetzes, 2.5.2013
bildung (generell) im Hinblick auf die in der BerufsschuleZu diesem Entwurf wurden keine Bedenken erhoben,
zur Verfiigung stehende Zeit kaum Zidirend erscheint. doch wurde auf eine notwendige Ergdnzung in den
Da deichzeitig mehrere Novellen zum SchulpflichtgesetErlauterungen hinsichtlich der Kompetenzgrundlagen
in Vorbereitung waren, wurde aus legistischer Sichtingewiesen.

emgohlen, diese Novellen zusamnzerfassen. Das Gesetzwurde im BGBI. | unter Nr. 154/2013
Das Gesetz wurde im BGBI. | unter .N74/2013 kundgemacht.
kundgemacht.

Entwurf einer Dienstrechts-Novelle 2013/
Entwurf eines Verwaltungsgerichtsbarkeits Padagogischer Dienst
Anpasaingsgesetzes Bundesministerium fir Zu diesem dienstund besoldungsrechtlichen Vorhaben
Unterricht, Kunst und Kultur, Bereich Schulen, wurde keine Sikingnahme abgegeben, weillie
20.2.2013 Malnahmen eine logische Folgerung der angestrebten

Die vorgesehene Einfiihrung des AVG auch fiir schulischéereinheitlichung der Lehrerausbildung simtie Fragen
Organe (Schulleiter, Lehrerkonferenzen usw.) wurdder Aufteilung der Besoldung wahrend der Gesamtzeit der
abgelehnt  (vgl. oben zum Entwurf  einesBerufsausiibung keine schulrechtlichagelegenheit ist
VerwaltungsgerictsbarkeitsAusfilhrungsgesetz) samtund das Ausmaf3 der Lehrverpflichtung primér vom
den Konsequenzen der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Na&tandpunkt der padagogischen Anforderungen zu prifen
dem Begutachtungsverfahren wurde der Entwuit.

grundsétzlich geandert, sodadsr Gesetzesbeschluss im

Wesentlichen den zum Verwaltungsgerichtsbarkeit$ Der volle Wortlaut der Stellungnahmen findet sich auf
Ausfilhrungsgesetz  vorgebrachten Bemerkungender Homepage des OGSRwww.oegsr.at unter
entspricht. ABegutachtungenht.

Siehe das Gesetz BGBI. | Nr. 75/2013.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dedas der autor:
Hochschulgesetz 2005 gedert wird und Entwurf

eines Bundesgesetzes, mit dem das Universitatsgesetz
2002 und das HochschuQualitatssicherungsgesetz
geandert werden, 30.4.2013

Die Absicht, die Kooperation zwischen
Padagogischen Hochschulen uddn Universitaten im ) " _
Bereich der Padagogenausbildung zu intenséviewurde begutachtungsverfahrenm Auftrag der OGSR die

begriRt. Im Sinne der engen Verknupfung sollten Staétellungnghmen Im Begutachtungsprozess zu aktuellen
zwei Qualitatsicherungsrate nur einer eingerichtet esetzesanderungsverfanren.

Dr. Felix Jonak war lange Jahre Sektionschef im
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur und
gilt als einer der profundesten Kenner der @ster
rde reichischen Schulverwaltung. Er ist Ehrenmitglied der
OGSR und erstellt als Referent fir Gres

Kontakt: begutachtungen@oegsr.at

werden.
Im Entwurfi wie aucb im Gesetzesbeschliiswird der
Begri ff ASekundarschul ei ver wendet, der i m

Schulorganisationsrecht keine wortliche Deckung findet.
Offenbar sollte damit die programmatische Absicht
dokunentiert werden, auch die wissenschaftliche
Ausbildung fir die allgemein bildenderJnterrichts
gegenstande an der Oberstufe der allgemein bildenden
héheren Schulen und den berufsbildenden mittleren und
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SCHULRECHTSPREIS Schulrechtspreis2012

Richtlinien tar die Der Erlass im Schulrecht
Verleihung des OGSR

Schulrechtspreises

gemalf Vorseaindsbeschluss
vom 10.12.2008 und 132009

Inhaltliche Zusammenfassunigr
mit dem Osterreichischen
Schulrechtspreis 2012 pramiert
Dissertation von Christoph
Hofstatter

1. Mit dem Schulrechtspreis der Osterreichischen
Gesellschaft fir Schule und Recht werden Arbeiten a@emal Art 14 Abs7a BVG betragt die allgemeine
dem Gebiet schulrechtlicher, rechtswissenschaftlicheschulpflicht neun Jahre. Jeder Osterreichische
rechtspolitischer und allgemein interessierendergéma Staatsburger ist daher einen wesentlichen Teil seines
im Kontext von Schule und Recht ausgezeichnet, dleebens intensiv mit Schulrecht konfrontiert. Das macht
geeignet sind, das Verstandnis fir neue Entwicklungen idas Schulrechi neben der grundséatzlichen Bedeutung
Bereich Schule und Recht sowie eine gesellschaftliclteer Erziehung wh Bildung der Jugend fir die
Sensibilisierung fir schulrechtsrelevante Themen zGesellschafit mE zu einem sehr wichtigen Gebiet des
fordern. Besonderen Verwaltungsrechts und die Schulverwaltung
zu einem spannenden Forschungsgegenstand.
2. Die Beurteilung der Praigirdigkeit der eingereichten Aus rechtlicher Sicht ist dabei vor allem zu beachten, in
bzw. vorgeschlagenen Arbeiten erfolgt durch eihe welchen Rechtsformesier Bundesminister fiir Unterricht,
jahrlich vom erweiterten Vorstand festzulegende Kunst und Kulturi das oberste Verwaltungsorgan in
Begutachtungskommission, die ihre Preisvorschlage defiesem Bereich 7 handelt. Ein schon in der
Vorstand der OGSR vorlegt, der unter Ausschluss d&tchulverwaltung der Monarchie und bis heute haufig
Rechtsweges die Psziuteilung beschlief3t. verwendetes Instrument ist der Erlass, obwohl er selbst
keine eigene rechtdhe Handlungsform der Verwaltung
3. Fir die Auszeichnung mit dem OGSRhulrechtspreis ist.
kommen samtliche Arbeiten und Publikationen voie Frage, welche Rolle Erlasse im Schulrecht spielen
hervorragendem  Niveau und  besonderer ungind wie sie rechtlich einzuordnen sind, steht im Zentrum
richtungsweisender Bedeutung fiir die unter 1 angefiihrteler folgenden Ausfiihrungen. Der Autor folgt hiermit der
Bereiche in Frage. freundlichen Einladung der Osterreichischen Gesledift
fur Schule und Recht, sein Werk an dieser Stelle kurz
4. Die Arbeten missen jeweils bis spatestens 30. Septenorzustellen. Nachstehende Présentation ist also priméar
ber eines jeden Vorjahres der Preisverleihung beigine Inhaltsangabe, soll aber auch den Blick des Lesers
Vorstand der OGSR, 1010 Wien, Freyung 1, eingereicfilr rechtsstaatliche Probleme, die durch Erlasse
werden. Ein Antrag kann vom Verfasser eines solchegeschaffen werden, schérfen.
Textes oder als Vorschlag von einem OGSR Mitglied
eingébracht werden. Kapitel | (Einleitung) f ¢ hrt den Begri ff AL
des allgemeinen Sprachgebrauchs als behordliche
5. Der OGSRSchulrechtspreis wird jeweils im RahmenAnordnung bzw amtliche Verflgung ein. Als weitere im
des jahrlichen Symposiums der OGSR verliehen und istlben Zusammenhang gebrauchte Begriffe finden sich

mit G0 700,00 dotiert. auch ARgndschreibenﬁ, AKundnm
unge n A, ALeitfadenh oder AR
HR Univ. Doz. Mag. Dr. Markus Juranek, Prasident allgemeinen  Sprachgebrauch darf eine juristische

Untersuchung natirlich nicht stehen bleiben. Vielmehr
Die nachste Einreichfrist fir den Schulrechtspreis sind die Rechtsprechung der Gerichtshdfe des
2014 ist der 30. 9.20M4, die Einsendugen bitte an die offentlichen Rechts und die in der Lehre vertretenen

Email-Adresse von Préasident HR Juranek senden: Meinungen hanzuziehen, um diesen von der Verwaltung
markus.juranek@ptirol.ac.at gepragten Sammelbegriff fir eine Vielzahl ihrer Akte
vollstandig zu erfassen. Festgehalten sei, dass Erlass kein
Bisherige Preistrager Rechtsbegriff bzw Verfassungsbegriff ist. Die Verwaltung
2012: Mag. Dr. Christoph Hofstétter, Bakk. bezeichnet damit ausschlieBlich im Innenbzhrei
2012: Magdalenaiuber, BEd (Anerkennungspreis) kundgemachte Akte, die man als Verordnung, als Weisung
2011: Mag. Nora Ultsch oder sogar als Bescheid in das Rechtsquellensystem der
201Q Univ.-Prof. DDr. Bend Wieser Osterreichischen Bundesverfassung einordnen kann.
2010: Mag. Michael Lamprecht (Nachwuchspreis) Daneben bestehen noch zahlreiche Erlasse, die Uberhaupt
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keine  verbindliche Anordnung Dbeinhaft  Die von Erlassen anlegt. Er stellt nur auf die Kundmachung ab
abgeschwachte Art der Kundmachung stbf#umindest und betrachtet nicht ordnungsgemafR verlautbarte
sofern es sich um Erlasse mit Verordnungsqualitét handatbrmative Erlassé mdgen sie auch in subjektive Rechte
T auf erste rechtsstaatliche Bedenken. von Nornmunterworfenen eingreifeni als fur ihn
unbeachtliche Weisungen. Eine Divergenz in der
Kapitel 1l untersucht die Stellung, die Erlassen aufgrunBechtsprechung der beiden Héchstgerichte wird hier also
der Bundesverfassung zukommt. Wie ervtahiandelt es klar sichtbar.
sich beim Erlass um keinen Verfassungsbegriff; es fehit
somit jede verfassungsrechtliche Grundlage fur eindfapitel IV arbeitet die bislang in der Lehre vertretenen
eigenstandigen Rechtsakt Erlass. Im Hinblick auf deRositionen zu Erlassen auf. Der erstd Behandelt nicht
Grundsatz der Geschlossenheit des Rechtsquellensysteroemative Erlasse, wobei vor allem auf steuerrechtliche
der Osterreichischen Buesverfassung, der vereinfachtSpezifika eingegangen wird. Unter dem in der Lehre seit
besagt, dass die Verwaltung sich nur solcher Handlungseher verwendeten Begriff der Verwaltungsverordnung
formen bedienen darf, die ihr verfassungsrechtliclvird der Bogen von Ulbrich bis zum gegenwartigen
Ubertragen worden sind, filhrt das dazu, dass eWeinungsstand zu normaéw Erlassen gespannt. Das
eigenstandiger Rechtsakttypus Erlass von ihr nicltauptaugenmerk liegt dabei auf der Abgrenzung von
geschaffen werden ka. Eine andere Frage ist, ob einVerwaltungsverordnung und Rechtsverordnung, da nur fur
solcher Rechtsakt de lege ferenda Uberhaufstztere spezielle Kundmachungsregeln gelten. Die fir
sinnvollerweise in das Osterreichische Rechtsquellekrlasse nach der Rechtsprechung des Verfassungs
system eingefiihrt werden sollte. Diese kann angesiclgsrichtshofes zentraleg=rage der Kundmachung von
der bereits bestehenden Handlungsformen fur dagrordnungen wird in einem Exkurs noch né&her
Verwaltungshandeln veeint werden. Samtliche als thematisiert. Fir die Unterscheidung Verwaltungs
Erlass oder a&hnlich bezeichneteRechtsakte sind verordnung i Rechtsverordnung sind zwei Ansatze
demnach den bekannten Handlungsformen derkennbar. Der formelle Ansatz, der in jlingerer Zeit auch
Verwaltung zu unterstellen. Die hierflr grundsatzlich ikkaum mehr vertreten wird, erigé sich bald als nicht
Frage kommenden Formen Verordnung, Weisung urmielfihrend. Die herrschende Lehre unterscheidet getreu
Bescheid werden daher am Ende Hepitels auch kurz einer materiellen Betrachtungsweise grundsatzlich

dargestellt. danach, ob ein Rechtsakt aufRenwirksam ist, dh in
subjektive Rechte von Normunterworfenen eingreift, oder
Kapitel Ill widmet sich der Rechtsprechung der beidenicht. Anhand der inder Lehre vertretenen Theorien

Gerichtshéfe des offentlichen Rechts zum ErlasgWillenstheorie, Interessenstheorie, Kombinationstheorie,
Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vorgaben fir di€chutznormtheorie) wird versucht, die distinktiven
Kompetenzen des Verfassungsgerichtshofes und ddgrkmale subjektiver Rechte herauszuarbeiten, wobei
Verwaltungsgerictshofes ist vor allem die Judikatur desdiese nicht immer leicht zu fassen sind. Hat man eine
Verfassungsgerichtshofes zu Erlassen sehr reichhaltig. Wmterschedung gefunden, bleibt noch zu klaren, ob
Rahmen von Verordnungsprifungsverfahren hatte deerwaltungsverordnungen als Verordnungen oder
Verfassungsgerichtshof oftmals zu entscheiden, ob eéileisungen anzusehen sind. Auch daran scheiden sich in
bestimmter als Erlass oder ahnlich bezeichneter Akt aller Lehre die Geister. Ausfiihrungen zu einer Verordnung
Rechtsverordnung, Verwaltungsverordnung oder als nicim formellen Sinn runden dieses Kapitel schlief3lich ab.
normativ anzusehen ist. Nach der Rechtsprechung des

Verfassungsgerichtshofes kommt es fir die Abgrenzun€apitel V hebt sich wie auch Kapitel VI vom Ubrigen
Rechtsverordnung Verwaltungsverordnung darauf an,allgemeinen Teil der Arbeit ab, geht es doch spezifisch
ob subjektive Rechte von Normunterworfenbarihrt auf die Erlasspraxis im Schulrecht ein. Am Beginn steht
sind. Im ersten Fall ist der Verfassungsgerichtshof haufiabei ein geschichtlicher Uberblick tiber die Entwicklung
zur Aufhebung geschritten, da der Urheber des Erlassdss Osterreichischen Schulrechts Btia Theresia unter
regelmaRig gegen Regeln Uber die Kundmachung vdmesonderer Berticksichtigung von Erlassen. Dabei zeigt
Rechtsverordnungen verstoRen hat. Bezliglich von ihm aigh, welch bedeutende Rolle Erlasse im 6sterreichischen
Verwaltungsverordnung  bezéigeter, rein innen Schulrecht bis in die letzten Jahrzehnte gespielt haben.
wirksamer Rechtsakte, bestehen demgegeniber kebDie allmdhlich voranschreitende Verrechtlichung im
speziellen Kundmachungsvorschriften. Zum besser&inne einer gedzlichen Determinierung vieler Bereiche
Verstandnis der Rechtsprechung des Verfassungses Schulrechts zu denken sei hier an die Schulreform
gerichtshofes werden die einzelnen Entscheidungeles Jahres 1962 oder die Erlassung des Schulunterrichts
systematisiert und innerhalb der Katdgor Rechts gesetzes 197#4 haben Erlasse aber immer weiter zurick
verordnungi Verwaltungsverordnung@ nicht normative gedrangt. Neben der nur langsam voranschreitende
Erlasse nach Fallgruppen unterteilt. Die RechtsprechuMgrrechtlichung bestehen aber noch weitere Grinde fir
des Verwaltungsgerichtshofs dagegen wird nur in rechie besonders starke Stellung von Erlassen im Schulrecht.
begrenztem Ausmald wiedergegeben. Das liegt daran, dBssse werden in einem eigenen Unterkapitel angefihrt;
der Verwaltungsgerichtshdf anders als der Verfassungs einige von der Schulverwaltung genannte Grinde sind
gerichtshofi ein formelles Kriterium bei der Einordnung dabei durchaus kritisch zu hinterfien und vermégen aus
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der Sicht des Autors nicht immer zu Uberzeugen. Erlasswesens des Bundesministers fur Unterricht, Kunst
und Kultur. Dennoch sind noch Bereiche erkennbar, in

Kapitel VI ist das zentrale und bei weitemdenen rechtsstaatliche Defizite bei der ordnungsgemalien

umfangreichste Kapitel des vorliegenden Werkes. Bé&undmachung von inhalthen Rechtsverordnungen

befasst sich als Kernbereich des 0Osterreichischbestehen. Die weitere Entwicklung ist daher mit

Schulrechts mit konkreten Erlassen des diasministers Spannung zu beobachten.

fur Unterricht, Kunst und Kultur. Aus einer Fille von

Erlassen werden ein paar Dutzend ausgewahlt und anh

der in den vorigen Kapiteln aufgestellten Krlterler;ﬂér autor:

analysiert. Im Sinne der Rechtsprechung des

Verfassungsgerichtshofes werden dié&&se dabei in drei
Gruppen eingeteilt. Dadurch wird veranschaulicht, welc ferentder OGSR; er studierte Rechtswissenschaften und

unterschiedliche Akte sich hinter dem Begriff Erlas omanistik/Franzt'j.sisch an der K—.E_r‘anzensulnivers.itét
graz und der Université de Poitiers und ist seit 2010

Mag. Dr. Christoph Hofstatter, Bakkst Publikations

verbergen, spannt sich der Reigen doch von nicfit ? . . N o
normativen Akten Uber Weisungen bis zu Recht niversitatsassistent am Institut fur Osterreichisches,
uropaisches und Vergleichendes Offentliches Recht,

verordnungen. o
Eine wesgntliche @ppe von Erlassen hat demnac olitikwissenschaft und Verwaltungslehre an der Karl
FanzensUniversitéitGraz.

Uberhaupt keinen rechtlichen Inhalt. Sie dienen etwa n
der blofRen Ankindigung von fir das schulische Leben
bedeutsamen Veranstaltungen wie fremdsprachige

Theateraufflihrungen. Ganzlich anders muten in dies semsana | Hofstétter, Christoph

Hinsicht Organiationsstatute von Privatschulen an, dig .- . Der Erlass im Schulrecht

letzten Endes aber ebenfalls den nicht normative| PerfriassimScuresht | gy igtenreihe Schulrecht
Erlassen zuzuordnen sind. herausgegeben von Bernd Wiese
Es finden sich auch schulrechtliche Erlasse, die zwg Band 1

normativ aber keine Rechtsverordnungen sind. In dieg
Kategorie fallen Formvorschrifteflr Schriftstlicke, die
Errichtungsakte von  Einrichtungen mit eigenerf =
Rechtspersonlichkeit sowie aufgrund ihres speziellen '"“'”‘
Aufbaus i auch Richtlinien fiir bewegungserziehliche| “Vebs|
Schulveranstaltungen. -
Die groRte Gruppe der analysierten Erlédsse bilden jene,

die als Rechtsverordnung angesehen werden konnen.
Darunter fallen Erlasse, die mittlere und héhere Schulgg
des Bunde$ wohlgemerkt ohne gesetzliche Grundlage!
errichten, durch welche der Bund die Schulerhalterschd
fur einzelne vormalige Privatschuleilbbernimmt oder
solche, die den Sitz einer Schule verandern. Anzufiihr
sind hier einzelne Bestimmungen des Aufsichtserlasse
Erlasse, die die Einsichtnahme in Arbeiten der Schul
regeln, sowie Erlasse, die Regelungen Uber die Zeugnif
von Schilern mit enderpadagogischem Forderbedar
beinhalten. Erlasse Uber die Organisation dd
Schulpsychologigildungsberatung, den Verwendungs
bereich von Lehrern sowie zur Begabtenférderung werdg
ebenso als Rechtsverordnungen qualifiziert wie -Auf
legungserlasse zu adinterrichtsrechtlichen Bestim
mungen oder zur Giltigkeit von Stimmzetteln bei de
Wahlen der \ertretungsorgane der Schiler und
Erziehungsberechtigten.

1.Auflage2013
Umfang:264 Seiten
Preis:38,00 EUR

ISBN: 9783-708308937

Monografien

Kapitel VII versucht die Ergebnisse der einzelne
Kapitel miteinander in einen grél3eren Zusammenhang z
bringen und Tendenzen fir die weitere Entwicklung der
Erlasse im Schulrecht abzuleiten. Grundsatzlich kann an
dieser Stelle gesagt werden, dass sich die Sensibilitat der
Schulverwaltung im Umgang mit normativen Erldssen
stetig erhdht hat; man beachte atdas Rundschreiben
Nr. 96/1993 zur Rechtsbereinigung im Rahmen des
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: einerseits ein Ort der Wissensvermittlung und eine
SChUIreChtSpreIS 2012 Lehrstatte ist, die Kénnen, Begabungen und Fertigkeiten
fordert, anderersts jedoch maf&pend an der Erziehung,
pri mar an der Werterziehung,

Der Wertewandel in der Gesetzgeber will durch diese Werterziehung die

hilerinnen zu eigenstdgem Urteil, sozialem

bSterEiChiSChen Gese”SCha rstandnis und politischer wie weltanschaulicher

Toleranz fihren ud sieht in der dadurch erméglichten

Im KonteXt der Mitwirkung an den gemasamen Aufgaben der

Menschheit ein wichtiges Ziel, zu dem die Osterriaiche

SChUIgesetdebung Schue i hren Beitrag |l eisten sol

Sittlichen, religidsen und sozialen Werten sowie den

Kurzfassunghrer mit dem Werten des Wahren, WBn und $honen, die das
Anerkennungspreigramierten einvernehmliche Zusammenleben der Menschehesn,
Bachelorarbeivon Magdalena wird ebenfalls ein hoher Stellenwert zugemessen. Auch
Huber den sogenamen Pflicht und Akzeptanzwerten, darunter

versteht man Werte wie Fleil3, Pflichtbewusstsein,
Leistungsbereitschaft und \dartwortungsbewusstsein,
wird eine wichtige Bedeutung eingeraumt.

Vom Zielparagraphen des Schulorganisationsgesetzes L L
zur Verfassungsnorm des Art 14 Absa BVG Demnach hat die 0&sterreichische Schule neben den

Erziehungsberechtigten eine markante Mitwirkungs

Der Wertewandel, ein unaufhaltsames Phanomen der zéiifgabe an der Entwicklung der Heranwackise. Dabei
wirkt sich nicht nur auf das Leben jedes einzelnef@ndelt es sich insbesondere um Emigfsan
Individuums aus, sondern bringt vor allem ingelegen.helten und ghe Entwicklung der Kln_der und
gesellschaftlicher Hinsicht zahlreiche Veranderungen igf@endlichen zu freien, von der Vernunft geiten
Sinne von Wertvistellungen, Haltungen und AnsichtenPersonlichkeiten.

mit sich. Da sich althergebrachte $ttwren, gelebte ) ) .
Traditionen und eine einheitliche Vorstellung von WerteH Art 14 Abs 5a BVG, durch welchen im Juni 2005 die

in der Schnelllebigkeit der Zeit nicht mehr zu etabliereRislang in & 2 Abs 1 SchOG auf einfachgesetzlicher
scheinen und sich viele Menschen in der FIJgEbene normierten Erziehgsziele in die Verfassung
verschiedenster Einstellungen nicht mehriemtieren aufgenommen wurden, konkretisiert der Gesetzgeber die

kénnen, ist es wichtig, vor allem jungen Menschen eindffziehungsziele und nennt jene Elemente beim Namen,
Weg aufzuzeigen, damit sie sich im Labyrinth deflieé wesentlicher Bstandteil jenes Menschenbildes sind,
Wertvorstellungen zurechtfinden. Neben Féen und ZU dem hin mitzuerziehen der Schule aufgetragen ist. Auf
Freundeskreis ist es vor allem die Schule, die eindlgr Basis der Grundwerte Demokratie, Humanitat,
positiven Beitrag zu dieser Aufgabeidten kann. Welche Solidaritat, Friede und Gerechtigkeit, Offenheit und
Werte den jungen Leuten vermittelt werden sollten, ist ih0leranz, soll die Schule somit der gesamten Bevolkerung
der Gesetzgebung detailliert festgehalten. ohne jeglichen Hinblick auf Herkunft, sozialer und
finanzieller Lage ein hochstmogliches Bildungsniveau
Der Wertewandel in der osterreichischen Gesellschaft ustfem.
die Osterreichische Schulgesetzgebung mit den darin ) .
festgelegten staatlicherErziehungszielen sind somitVer gl ei cht man den AZielparag
Faktoren, die sich eingehend betrachtet nicht voneinandétd Art 14 Abs 5a B/G, erkennt man, dass sie in einigen
trennen lassen. Die Institution Schule, neben Familie uf@#nkten ident sind, in anderen Befeen hingegen
privatem Umfeld eine der wichtigsten Stiitzen bei dé¢nterschiede aufweisen.
Sozialisation eines Kindes, sollte daher den
Wertvorste”urgen und Erziehungszie|en der heutigerpem partnerSChaﬂ“Chen Zusammenwirken von Schiler
Gesellschaft sowohl in men Unterrichtsformen und !nnen, Eltern nd Lehrerinnen wird in Art 14 Abs 5a B

Methoden als auch in der Gesetzgebung eetben und VG beispielsweise ein hoher Stellenwerigemessen.
ihnen angepasst sein. Auch die Entwicklung von Plichtund Akzeptanzwerten

hin zu indviduellen Werten wird durch das Hervorheben
Der AzZielparagraphi A 2 AWS ElemesenywipcSelbsiysstaeins Kreptyitai ynd
5a B-VG Gluck ersichtlich. Auch das Verantwortungsiusstsein

wird in ein anderes Licht gertickt, es bezieht sich nicht

Der Inhalt desl962 erschieneme A Zi e | evar A JHEY §iAZig und allein auf die eigene Person, sondern
Abs 1 SchOG, der die Ziele der dsterreichischen Schiélch = auf unsere Mitmenschen, die Umwelt und
normiert, lasst deutlich erkennen, dass die Schu@chfolgende Generationen.
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Man erkennt somit, daséch zwischen dem 1962 in Kraft Der Wertewandel zwischen den 60er Jahren und der
getretenen § 2 Abs 1 SchOG und dem im Juni 2005 in dBegenwart
Verfassung aufgenommenen Art 14 Abs 5&® sowohl
in der Formulierung als auch vom Inhalt her einigeMenschen aus unterschiedlichen Gesellschaften sind
gedndert hat. In den dazwischenliegenden Jahrzehnten bapragt von  verschieden  Grundeinstellungen,
sich dieWelt weitagedreht. Gesellschaftliche, religitse,Fahigkeiten und Werten. Im Verlaufewiger Jatzehnte
kulturelle und politische Unterschiede, Einstellungen undat der wirtschaftliche, technologische, soziale und
Veranderungen und somit auch veréanderte Werthaltungpalitische Wandel die Einstellungen und Wertehaltungen
und Ziele der Gesellschaft gingen mit einher. Nicht niyedes einzelnen Menschen in vielen Bereichen gravierend
Menschen mussten und missen sich é@mmmoch verdndert. Die Grundeinstellung zur Arbeit, die rélagin
weiterentwickeln und sich mit neuen Einfliissen vertraulberzeugungen et Menschen, ihre Ansichten zu
machen, auch offentliche Institutionen, zu denen diEheschlieBung und Scheidung, Abtreibung und
Osterreichische Schule gehdrt, hatten und haben dimmosexualitat oder der Stellenwert von Kindern und
Pflicht, sich diesen unzahligen Ver&@&ndngen anzu Familie i all diese und viele andere Faktoren sind in
passen. Bewegung geraten. Dieser Wandel vollzog bzw. vollzieht
sich nicht in einenttiick und auch nicht von heute auf
Der Kern, namlich der Menhcals Person, den es zumorgen; der Wandel geht schrittweise voran. In diesem
schitzen und im Sinne der Entwicklung deKontext spiegelt sich wider, dass die einzelnen
Personlichkeit zu fordern gilt, bleibt Uber alleGenerationen wahrend ihres Lebens von den
gesellschdfichen Einflisse hinweg gleich. unterschiedlichsten Erfahrungen gepragt werden. Somit
sind traditonelle und herkdbmmliche Wertvorstellungen
Die friihen Sechzigerjahre und ihre Wertegesellschaft und Werthaltungen in der &lteren Generation nach wie vor
und der Niede schlag dieser Werte im weit verbreitet. Bei den jingeren Menschen setzen sich
AZi eglaga apheni wahrenddessen neue Einstellungen und Werteorien
tierungen immer mehr durch. Daraus lasst sich die
Die Wertegesellschaft der friihen Sechzigerjahre, der Z&thlussfolgerugp ziehen, dass sich vorhschende
der Entstehung des Schulorganisationsgesetzes, war né¢tschauungen veréndern, indem die jlingere Generation
ganz von den Erfahrungen des mdals und des in einer Gesellschaft nachrickt und somit die altere
Wiederaufbaus nach dem Krieg gepragt. Die Alltagsmor&eneration ablost.
der Menschen orientierte sictn &Verten wie Autoritét,
Sparsamkeit, Disziplin, Ordnung, Flei, Pflicht Betrachtet man den Wertewandel in der Familie, so lasst
bewusstsein, Gehorsam und Plnktlichkeit. Fasst march feststellen, dass sich in diesenzialen Feld die
diese Werte mit einem Begriff zusammen, so spricht m&drientierung der Menschen von Pflichind Akzeptanz
eindeutig von Pflicht und Akzeptanzwerten, die daswerten hin zu Selbstentfaltungswerten verandert haben.
gesellschaftliche Zusammieben deser Zeit pragten. Das klasssche Familienbild mit hierarchischem Aufbau,
welches durch Werte wie éBorsam, Anpassung und
Hat man den Inhalt des Alfeuegensagtrwvargver@rpnelznd mehr/an Bedituad s 1
SchOG mit den Werttimingen und WerteorientierungenKleinfamilien, partnerschaftliche Verbindungen mit oder
der Gesellschaft um 1962 verglichen, erhalt man ehne Kinder und die unabhéngige, von Selbstentfaltungs
komplexes Gefiige aus von der Gesellschaft um 198%rten gepragte Lebensweise hielten Einzug und pragen
anerkannten Werten undamaligen neuen Werten, dieauch heute noch das Bild der Gesellschaft. Kinder wurden
bereits den Weg in die Zukunft esien und den Menschenim Laufe der Zeit nicht mehr nur als Hilfe und
als freie Personlichkeit in den Mittelpunkt stellten. DeA Al t er sv or s or gderfi alsg glescewerége | S0
GroCteil der vor herr scheMigleder e&ner tFamilief awlche inight Wy iaks|
paragraphenfi vor all em i rBefankempfangertsondarncalse\Vertreten einerr eigéneng i © s
Werten Nielerschlag, der Gesetzestext zeugte somit vdvieinung, mit eigenen Vordlengen und Winschen
Aktualitat. Zudem wurde mit dem Hinzufigen dergalten bzw. geltenDiese Ansicht spiegelt sich eu in
Grundwerte wie Toleranz und Freiheit und derlen Erziehungsstilen undielen innerhalb der Familien
personlichen Werten wie der Selbststandigkeit ein Schrittider. Vor allem im Hinblick auf die Erziehungsziele ist
in die Zukunft gewagt. Kindern und Jugendlichen solltefestzustellen, dass strenge Gehorsaente abgenommen,
somitin der Gesellschaft verankerte Werte nahegebrachelbstentfaltungswerte wie zum Beispiel die Unab
werden, zugleich sollten die Heranwachsenden jedotéingigkeit, zugenommen haben. In Anbetracht der
auch zu freien, selbststandigen und vor allereraoten  gesellschaftlichen und vischaftlichen Lage ist es jedoch
Burgerinnen herangebildet werden, die sich im Feld dénmer noch angebracht, sich an Erzielsziglen wie
sich rapide verandernden Gesellschaft ddarauf Gehorsam und Toleranz zu orientieren, da man sich als
folgenden Jahre und Jahrzehnweezhtfinden sollten. Trager deser Werte vor allem im beruflichemd privaten
Bereich besser anpassen und etablieren kann.
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Auch die Einstellung zur Religion hat sich in vielerleisich auf die Grundwerte des menschlichebdns bezieht
Hinsicht ge&ndert. Whiend man im Verlauf des und ihnen somit neben der Einstellung zu Humanitét,
Wertewandelschubs der 1968er Jahre den ischan Solidaritdét oder Gerechtigkeit auch die Offenheit und
Vorstellungen der Religion den Ricken zumtete, kam Toleranz gegeniber allen Mexhen als wichtige Werte
es zwischen 1990 und 2000 wieder zu einer steigendeermittelt. Vor allem im Hinblick auf die vorheggend
Bedeutung des Glaubens. Dieses Bedirfnis hat sidargestellten negativen Entwicklungen im Kontext der
jedoch nicht fortgesetzt, die Wichtigkeit oder NotwendigMigration und Fremdenfeindlichkeit, sollte in diesem
keit von Gottesglauben, religioser Selbsteinschatzung uk@ld ein groRer Schritt in eine positivere Zukunft gemacht
Religion an sich hat abgemome n . Di eser- Wdden. ki rchlich

ungsprozesshi zei gt sich vor allem wunter der j éngeren
Bevolkerung, diese Generation ist heutzutage in kirctrt 14 Abs5a B-VG und die heutige Wertegesellschaft
licher Hinsicht weit weniger traditionell gepréagt alsi eine kritische Wiirdigung

friiher. Zugleich vollzog sich in den letzten Jahrzehnten

eine starkzunehmende Pluralisierung der Religionen, dehDe mo kr at i e, Humani tat, Sol |
Glaubensinhalte, Gotteshilder oder der personlicheGerechtigkeit sowie Offenheit und Toleranz gegeniber
Auslebung der Religiositat. Der Anteil verschiedened en Menscheni, die Grundwerte

Konfessionen innerhalb von Osterreich ist starkler Gesellschaft, spieledm 21. Jahrhundert eine tragende
angestiegen, des Weiteren haben spirituelle Formen uRblle. Sie sind die Grundlage, auf welcher der gesamten
Praktiken der Lebeshilfe in unseren Breitengraden Bevolkerung ein  mdoglichst dmes Bildungsniveau
Einzug gehalten. Eng damit in Verbindung steht auch dgesichert werden soll. Geht man nun auf einzelne oben
Ruckgang der Kirchgéangerinnen, die Gottesdiensten niojgnannte Werte ein, erscheint es mir wichtig, den
nur an bestimmten Feiertagen wie zum Beispigbrundwert Demkratie, das Gerlst unserer Gesellschatft,
Allerheiligen oder Weihnachten iveohnen, sondern zu erlautern.
sonntaglich die religiose Feier zelebrieren. Religitse
Rituale wie Hochzeiten, Taufen und Beerdigungen habddie Einstellung der Menschen gegeniiber der Demokratie
jedoch immer noch einen hohen Stellenwert in damd der Politik im Allgemeinen hat sich ins Negative
Gesellschaft und werden auch von Personegbeelt, entwickelt. Ein politischer Skandal jagt den nachsten, das
welche sich selbst als nichgligios einsbatzen. Vertrauen in die Politik sinkt. 8shalb ist es gerade in der
Schule wichtig, das Interesse fir Demokratie und damit
Betrachtet man abschlieRend die Werthaltung deinhergehend die Wiclggkeit der persdnlichen Freiheit zu
Osterreicherinnen gegéber Migrantinnen, so zeigt sich, wecken. Das Vertrauen in politische Insfituten lasst
dass sich diese stark ins Negative veréndert hat. Dich jedoch nicht erzwingen, vielmehr soll den
Toleranz hat im Laufe der Jahrzehnte abgenommen, @ehulerinnemategebracht werden, dass Demokratie vom
Angst, durch die Zuwandererinnennalnmend bedroht zu Einsatz jedes Einzelnen lebt und nur durch das
werden, hat hingegen zegpmmen. Dies zeigt sich vor personliche Interesse geférdert werden kann.
allem im Hinblick auf Arbeitsplatzmangel, Verlust derGeht man nun Uber zur Toleranz und der Offenheit
eigenen Kultur und eine Bedrohung des Sozialsystems. g&sgenuber den Menschen, so ist die Schule neben der
geht sogar so weit, dass die Konfrontation mit derramilie der bestmoglhe Ort, den Heranwasenden den
Fremden die gravierendgst um einen Identitatsverlust Wert der Toleranz zu vermitteln. Die Institution Schule
der Osterreichischen Gesellschaft aufkommen lasst. Btellt ein Spiegelbild unserer Gesellschaft im kleinen
unsre Gesellschaft jedoch auch in Zukunft vorRahmen dar. Fir viele Lernende ist sie der einzige Ort,
verstarkter Pluralitdt im Hinblick auf Kultur, Religion, wo sie in geregeltem MalRe mit Gleichaltrigen aus den
Tradition und anderen Faktoren gepréagt sein wird, ist @srschiedensten sozialen und kulturellen Schichten
wichtig, vor allem den Horizont der Heranwachsenden zusammentreffen und eine geraume Zeit gemeinsam
erweitern und ihnen die Wichtigkeit der Toleranz irnverbringen. So wird es ihnen erméglicht, sich auf
jeglicher Hinsicht ndher zu bringen. In diesem Punidirektem Wege mit anderen, oft fremdartigen
schlieRt sich der Kreis und es lasst sich eindeutig eif@nstellungen, Traditionen, ebensstilen und Uber
Verbindung zu unserer Schulgesetzgebung Hemstedie zeugungen ausganderzusetzen.
sowohl im AZielparagraphenh des Schul organisations
gesetzes als auch in Art 14 Abs 5&/B besagt, dass es Somit erkennt man, dass die Schule nicht nur einen Ort
eine Aufgabe der Schule ist, die Heranwachsenden der Wissensvermntlung, sondern auch eine Institution
beféhigen, dem politischen, religibsen undarstellt, die die Lebenshaltungen junger Menschen préagt.
weltanschaulichen Denken anderer a&afiplosen zu Das Lernen in Schulen des 21. Jahrhunderts basiert somit
sein. Weiters sollen sie in Freiheitend Friedensliebe an zum gré3ten Tieauch auf dem sozialen Lernen, welches
den gemeinsamen Aufgaben der Menschheit mitwirkesl diese oben epannten Grundwerte der Schule und der
und am internationalen Kulturund Wirtschaftsleben Gesellschaft beinhalten sollte. Dieses soziale Lernen lehrt,
teilnehmen. Diese Ziele sind wiederum nur danierantwortung zu Ubernehmen, sich gegenseitig zu
erreichbar, wenn Kinder in ihrer Erzialg eine hdfen, sich verschiedenste Aufgaben und Arbeiren
bestimmte Wertorientierung vorgelebt bekommen, welcheilen, diese in einernachlieRenden Gruppenprasentation
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wieder zusammenzufiigen und viele enedFaktoren, die die genannten Ziele jedoch realisierbar sind, ist ungewiss.
auf Humanitat, Solidaritdt und damit einhergehen®adagoginnen sind nicht dazu da und auch nicht dazu im
Frieden und Gerechtigkeit aufgebaut sind. Dies8tande, die Welt zu verb®=n. Auch das alleinige
Grundwerte, die in der Schule laut Gesebagevermittelt Bemihen der Lehrerinnen, den Kindern eine gesetzlich
werden und sich in den angeflihrten Bereichen auf3efastgelegte und angepasste Werteorientierung
beziehen sich auch auf die Grundeinstellungen deéherzubringen, wird nicht fruchten.
Gesellschaft und zeugen somit von Aktualitat.

Die Erziehung zu mindigen Birgern und Birgerinnen,
Geht man nun auf die sozialen, religibsen undie sich in der Wedandschaft des 21. Jdtunderts
moralischen Werte ein, an emkn sich die zurechtfinden und eigene Einstellungen und Haltungen im
Heranwachsenden zu orientieren haben, erkennt man aymsitiven Sinne weitergeben kdnnen, h&ngt von jedem
darin die gegenwartig vorhandenen Werte. Einheitlichiadividuum ab. Es liegt an uns Erwachsenen und an einer
moralische Werte mussen dabei nicht unbedingt aleeltoffenen, freudigen und lernwilligen Einstellung der
anzustrebendes Erziehungsziel gesehen werden. Es salliegen, sie so auf die Welund auf die Zukunft
jedoch das Bewusstsein daftir geweckt werdess flr vorzubereiten, dass sie ihr Leben gestalten kénnen, ohne
die Gesellschaft als gut und erstrebenswert zu geltsith den Gegelmbeiten der Zeit unterwerfen zu missen.

habe. Mi t dem Weglaasgreap hkeri i m AineIp
formulierten OrientierungAushlick den AWerten des Wahren,
Guten und Sch°neni, wel che die aktuell en Werte der

Menschlichkeit und Toleranz effalls banhalten, sich Schlie3t man den Kreis und legt das Hauptaugenmerk
jedoch stark am klassischen Bildungsideal orientiereapschlielend auf die Aufgaben der 6sterreichischen
wurde ebenfalls ein Schritt in die Zukunft gesetzt. Ohn8chule, welche auf gesetzlicher Basis wieerdits
diese angefiihrten Werte wére ein angepasstes uwdi f gezei gt vor all em i m A Z
erfulltes Leben in der Gesellschaft namlich nicht méglichSchulorganisationsgegéts und auf verfassungs
rechtlicher Ebene in Artikel 14 Absatz 5a\& festgelegt
Betrachtet man zu ujer Letzt die anzustrebendenwurden, lasst sich feststellen, dass die gegenwartigen und
Erziehungsziele, also die Heranwachsenden zu gesundienyweiterem Sinne auch vorausschauenden Werthaltungen
selbstbewussten, glucklichen, leistungeotierten, berlcksichtigt wurden. Sollten sich in  Zukunft
pflichttreuen, musischen und kreativen Menschen zyravierende, auf Wertvorstellungen basierende eAnd
erziehen, so spiegelt sich darin die Werteorientierung dengen in unserer Gesellschaft vollziehen, missen diese
heutigenvor allem jungen @sellschaft, wider. Die Kluft nattrlich auch in der Schulgesetzgebung, welche die
zwischen den Extremen, der alleinigen Verinioding rechtliche Grundlage der Heranbildung der Jugend
von Pflicht und Akzeptanzwerten oder dem bloRerbeinhaltet, Niederschlag finden.
Aneignen von Selbstentfaltungswerten soll mit diesem
Ziel geschlossen werden. Will man in der heutigeDie Verfassungsbestimmung, die den Grundstock der
Gesellschaft Fu fassen, braucht man das Gleichgewid@itdungs und Erzehungsziele unserer Schule bildet, ist
dieser beiden Haltungen, die einerseits die personliched bleibt jedoch Grund und Ziel allenzieherischen
Freiheit fordern, andererseits jedoch auf VeranHandelns inder Schule, da sie den Menschen als
wortungsbewusstsein fir sich, die Mitmenschen, dipersonales und soziales Wesen in den Mittelpunkt stellt.
Umwelt und nachfolgende Generationen abzielen.
Sol ange di eser Grundsat z, di
Bringt man die gesetzlich festgehaltenen Bildungsgd Menschenw¢grdeid und all e Bemgh
Erziehungsziele der 6Osterreichischen Schule, die primBleranbildung einer jungen, toleranten und tefé¢nen
auf die Werteerziehung abgestimmt sind, nun auf deBenergion, die sich im Meer der Werte durch eine
Punkt, erkennt man, dass sich starke Parallelen Zundierte Wertedentierung zurechtfindet, in der
Werteorietierung der gegenwartigen &alschaft zeigen. Schulbildung beibehalten wird, ist ein Weitestehen und
Die angefuhrten und aogtrebenden Ziele, die im eine Weiterentwicklung der Werte im positiven Sinne
Zusammenwirken mit Lehrerinnen, Eltern und 8eh auch in zkinftigen Zeiten mdglich.
Innen erreicht werden sollen, spiegeln das Zusammen
spiel von Pflicht und Akzeptanzwerten und Selbst A; in-
entfaltungswerten gut wider. dle autorin:

Durch den AZustandid der h e'ﬂabpqallgng ubeﬁv\e{qrﬁg am Zéﬁllg?ﬂ %'rHa" {n Jirpe!
Bindungslosigkeit inndhalb der Gesellschaft, von ge Ori l;n Wl:)C SN uger(mjlm ! eLtaI au.d. fir d
Pluralitat und von der Schnelllebigkeit der Zeépagt Im Jahr 2009 begann sie das Bachelorstudium fur das

ist, wird diese Heranbildung der jungen Generationel(r.fhr""hr’_nth an I—éagpts_c?kuleg m|tdder;]| Fécggrn D;giSZCh’b
jedoch immer schwieriger. Der Gesetzestext emuspr eschichte und Sozialkunde und schioss dieses an.

meiner Meinung nach zwar den (Wungdbrstellungen Mit dem Beginn des Schuljahres 2012/13 trat Magdalena

L : ber in den Tiroler Schuldienst ein und unterrichtet
und Werteorientierungen der heutigen Gesellschaft, ob . ; .
g g erzeit an der Hauptschule KonfBithtl in Wattens.
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S&R WISSENSCHAFT  Stammiassung 1996, auf Grund der Textidensis eins

zu eins auf die geltende Fassung 2007 umlegbaird
dazu ausgefihrt:

Schulleiterbestellung auf ADie Regelungen ¢ber die
Grundsatz getragen, daf3 ein Schulleiter zunéchst befristet
P[’Obe tatig sein soll. Vor dem Wegfall dieser Befristung kann die

Frage derBewahrung thematisiert werden. Nach Ablauf
eines vierjahrigen (allenfalls durch Einrechnungen
verkirzten) Zeitraumes, [sic!] entféllt bei Bewahrung ex
Beitrag vonBernd Wieser lege die zeitliche Begrenzung der Funktion.
Die Nichtbewéahrung wahrend des genannten
Zeitraumes, der al Erprobungszeitraum angesehen
werden kann, mifte durch die Dienstbehérde mit
Bescheid ausgesprochen werden. Damit endet in einem
I. Einleitung solchen Fall die leitende Tatigkeit. Der Ausspruch der
Nichtbewahrung ist jedoch an Ubereinstimmende
In der allgemeinen Wahrnehmung offensichtlich nahez@utachten der Schulbeh@&dzumindest der I. Instanz)
unbemerkt, in der juristischen Praxis hingegen verfestignd des Schulforums bzw. des Schulgemeinschafts
und gleichsam selbstverstandlich ist die Tatsache, dassschusses gebunden.
Schulleiter zunachst auf eine Probezeit von vier Jahren Es handelt sich also de facto um ein
bestellt werden. Einschlagidgeechtsgrundlage fur Volks Einspruchsrecht des  Schulgremiums, dem diese
schulen, Hauptschulen, Neue Mittelschulen, Sondeweitgehende Rolle deshalb eingeraumt werden soll, weil
schulen, Polytechnische Schulen und Berufsschulen isdi& Schule unmittélar von der Leitertatigkeit betroffen ist
26a des Landeslehr®ienstrechtsgesetzéis LDG 1984 und deren Auswirkungen am besten abzuschétzen
BGBI 1984/302. Die genannte Bestimmung wurde durchv e r nfag. fi
die LDG-Nov BGBI 196/329 eingefuhrt. Die aktuelle, Das dargestellte Regelungssystem geht also vom
auf die LDGNov BGBI | 2007/53 zuriickgehendePr i nzi p der Aautomati schen
Fassung ist mit dem urspringlichen Text nahezunt f ri st ungfni bei -)Beltievers; gge n de
wortidentisch. Nach § 26a Abs 2 LDG idgF sind demnachéatigwercen der (Diens)Behorde hinwiederum ist an
Ernennungen zu Schulleitern zunéchst auf einen Zeitrawgine Reihe von Voraussetzungen geknupft. Es liegt also
von vier Jahren wirkam (wobei in diesen Zeitraum bis zue i n e Asanftef, A°sterrieichis
einem HochstausmaR von zwei Jahren Zeiteigalistisch betrachtét wohl a priori nur dazu geeignet ist
einzurechnen sind, die bereits auf einer Planstelle eingkizu  gedacht war?), Falle einer extremen
Schulleiters oder auf Grund einer Betrauung mit eindkFeheset zungfin von Direktorens
solchen zurtckgelegt worden sind). I'n der Praxis d¢rfte demgem?
Zentral ist sodann der folgeadhbs 3 des § 26a Schulleiterbestellung noch nicht in allzu vielen Fallen
LDG: AVoraussetzung f ¢r vergekomneen seinalin Indid dafir ist, elass $ich dére n
Begrenzung nach Abs. 2 ist die Bewahrung als SchulleitévGH bis dato kaum mit der Frage beschéftigeusste;
und die erfolgreiche Teilnahme am Schulmanagementku@s liegt 7 nach knapp 20 Jahren Geltung der
i Berufsbegleitender Weiterbildungslehrgang. Wird dersesetzesbestimmurig nicht einmal ein halbes Dutzend
Inhaber der leitenderFunktion nicht spatestens dreihdchstgerichtlicher Entscheidungen vor. Gleichwohl wirft
Monate vor Ablauf des Zeitraumes gemaR Abs. 8 26a (Abs 2 und 3) LDG eine Reihe von Rechtsfragen
mitgeteilt, dass er sich auf seinem Arbeitsplatz nict&uf. Manche wurden vom VWGH geklart, @md harren
bewahrt hat, entfallt die zeitliche Begrenzung aus denpoch einer Aufhellung. Der vorliegende Beitrag soll daher
Grund der Bewahrung kraft Gesetzes. Ein Ausspruch deine (liberfallige) rechtsdogmatische Analyse dieser
Nichtbewahrung ist nur auf Grund von derartigen (zumindest theoretisch) fiir das Schulleben nicht
Gutachten sowohl zumindest der Schulbehérde erstgnbedeutenden Bestimmung bieten.
Instanz als auch des Schulforums oder des Schul
gemeinschaftsausschusses & DiePrabafristg . fi
In den Gesetzesmaterialiefi konkret zur

§ 26a Abs 2 LDG ist insofern zaohst scheinbar

Far die allgemein bildenden hoheren Schulen, digmdeutlg, als Ernennungen zu Schulleitern zunachst auf

berufsbildenden  mittleren und  hoheren  Schulen, dig ' M €N Zeitrau m von vier Jaf
Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik, die BildungdViafigeblicher Anfangspunkt fir die Berechnung dieser
anstalten fiir Sozialpadagogik sowie die Schulensusbildung ~ Frist ist nach der ratio legis offenkundig nicht etwa der

von Leibeserziehern und Sportlehrern stellen die §§ 207k  Zeitpunkt der Zustellung de Ernennungsbescheids,

des BeamteiDienstrechtsgesetzes 1979 (BDG) BGBI 1979/333ondern jener des Wirksamwerdens der Ernennung der

ein in manchem vergleichbares, in manchem jedoch -unter

schiedliches Regelungssystem auf. Dieses ist nicht Gegenstant

der vorliegenden Abhandlung (vgl aber auch unten X.). 2 ErlautRV 13 BIgNR 20. GB.

1
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betreffenden Person zum Schulleiter, also der Erlangufkgr age der Bew2hrung thematisi
der Rechtsstellung ei neis d&s hdiel Niohtbewahrusy. duldh eie DRnstodhdder i s t
und gleichzeitig die Friasisgessprodhban AWrddgemeintviig: Cte d ;
Bestellungi endet demgemall nach Ablauf von viernur unter dieser Voraussetzurig endet die leitende

Jahren ab jenem Datum. Tatigkeit”

Eines gesonderten Ausspruches der Probefrist im Es kommt hinzu, das§ wollte man dem
Ernennungsbescheid bedarf es offenkundig nicht; dRegelungsmodell des Satzes 1 pravalierende Wirkung
vierjahrige Probefrist gilt ex lege. Freilich schadet es auumesseri der Gesetzgeber keine weiteren Regelungen
nicht, wenn der Ernennungsbescheid, Reehtslage nach aufgestellt hat, wie (und durch wen) ein etwaiger
§ 26a Abs 2 und 3 LDG wiedergebend, auch dehigl ei chsam Apositiverf) Nac h\
Endtermin der Befristung nennt; derartige Ausfuhrungefiihren ist, sodass unklar bleibt, was alkser Nachweis
bzw ein solcher Ausspruch haben bzw hat allerdings nau gelten hat. Demgegentiber ist das Regelungsmodell des
deklaratorische Bedeutung. Anders sieht es freilich auSatzes 2 (in diesem und in Satz 3) detailliert ausgefuhrt;
wenn der Ernennungsbesche{th imperativer Form) die einzelnen Verfahrensschritte, die einem Ausspruch der
einen nicht korrekten Endtermin der Probefrist festsetatlichtbewahrung voranzugehen haben, werden konkret
sei es dass er derart die Probefrist verlangert, sei es dgesannt. Auch dami kommt zum Ausdruck, dass der
er sie verkirzt. Ein solcher Bescheid(ausspruth) Ges et zgeber vom Konzept eir
gestaltet er doch, wenngleich in rechtswidriger Weise, dEntfristung ausgegangen ist, so nicht die (Dignst
Reclislage des Ernannténentfaltet normative Wirkung. Behdrde ausdriicklich die Nichtbewahrung festgestellt
Bleibt dieser Bescheid unbekdmpft (gegen einbkat. Und nicht zuletzt ware die normative Funktion von
Verkurzung der Probezeit wird sich der BetroffeneSatz 2 (und Satz J)berhaupt fraglich, wenn das Modell

wahrscheinlich nicht wehren, gegen eine Verlangerumje s Satzes 1 Ageltenfi sollte.
unter Umstanden auch nicht, namlich dann, wenn er sidresem inhaltlich nicht kompatibel sind, mussten sie als
Vorteile von einer  @ngerApmr ocABe®w? ksrcun gps 20€6ii tgie | ¢ rewma r ted tn

und wird er demgemald rechtskraftig, so giltwie es sich verbietet.

unléngst in einem Beitrag in einer wissenschaftlichen

Festschrift luzide auf den Punkt gebracht worderi jst IV. Was gilt bei Nicht-Teilnahme am

A[ d] ass auch ei n eroBepcheidt A Sc hué omh h s wieBdrefsbggleitendsr

aufgrund seiner Rechtskrafi im Interesse des Wei t er bi |l dungsl ehrgangi?

Rechtsfriedensi al s g¢ltiges alndividual gesetzbd é

anzus e hleDiesfailssdiltiialso die ldngere bzw Die vorstehenden Ausfiihrungen filhren allerdingevor

kirrzere Probefrist und missen demgemaf auch die im@h auf die Problematik der Bewadhrung bzw

26a Abs 3 LDG f ¢r Hntef rVieshibhibenghfeung eingegahgen wikl zur Frage, was

vorgesehenen Akte innerhalb des so festgelegteachtens ist, wenn ein Schulleitewahrend der

Zeitraumes gesetzt werden. vierj2ahrigen Probezeit nicht
26a Abs 3 Satz 1 LDG dm ASc|

. Grundl egend zur AEntfri SBteunddbegleitender ° Weilge er bi |
nommen hat. Nach der genannten Gesetzesbestimmung

Legistisch ist § 26a Abs 3 LDG wenig gliicklichistineben der AdeefireichaTeigpaime

abgefasst, die ersten beiden Satze stehen sprachlich Schulmanagementkurs Berufsbegleitender Weiter

eigentlich in Widerspruch. Nachat z 1 i st Abiolradwmsgsltehnmgang AVorausset zu

fer den Entfall der z ei t IBeéfrstbng nachB @@piAles 2 r DGnAnders alcirh Falhders . 2

unter anderem die Bewahrung als Schulleiter. IsolieBewahrung sieht das Gesetz kein Verfahren der

betrachtet bedeutet das, dass ohne Vorliegen b#eststellung der Nichtteilnaie od vor. Dies wird nicht

Nachweis der Bewahrung als Schulleiter die Entfristung| s Aecht e bzw Apl®aunweritedr i gef

nicht stattfindé Satz 2 postuliert hingegen das genau

gegenteilige Model I : D a n-a—<¢h Aentfal |t di e zeitliche

Begrenzung aus dem Grund der Bewahrung kraftErlautRV 13 BIgNR 20. GB.

Gesetzesfi, auCer dem | nh abNechdenGesetzepteridlien EnaetRY A3 BENRRKGR) o n Wi

spatestens drei Monate vor Ablauf der Probefrigollen die Inhalte dieses Weiterbildungslehrganges iS eines

Amit g ediss kerl sichi auf seinem Arbeitsplatz nich?a_usteinsystems aus Sc_hulr?ekmrwaltung undrorgar.lisation,

bewahrt hat. Dass der Gesetzgeber letztgenanntes Modgffund und  Mitarbeiterfihrung,  Kommunikation und

o . . LY . ooperation, Konflikmanagement, Unterrichtsbeobachtung,

verwwkhchen wollte, gent |mmerh_|n_ mit h'nre'Chender_Lehrerberatung und -beurteilung und  Schulentwicklung

Klarheit aus den Gesetzesmaterialien hervor. Dort igLsiehen.

davon die Rede, dass vor dem Wegfall der Befngtdie ¢ Eine solche liegti nur i dann vor, wenn zwar eine

anzuwendende Rechtsvorschrift vorhanden ist, diese aber in

bestimmter Richtung nicht prézisiert, alsovaltstandig ist,

3 Leeh Rechtskraft (Verbindlichkeit) von Bewilligungen samtsodass sie ohne eine erganzende (eben im Analogiewege

Nebenbestimmungen bei Anderung der Rechtslage, in Ff@fundene) Regelung nicht vollzogen werden kénnte; vgl hierzu

Raschauer (2013) 295 (306 FN 56). Walter/Mayer/Kucskestadimayer Grundriss des
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sein, sodass fiir eine analoge Anwendung von § 26aAbssthigfi noch eine A%ersetzungf v
Satz 2 und schon gar Satz 3 LDG kein Raum bleibt. Auch

die Gesetzesmaterialien, die § 26a Abs 3 Satz 1 BD@. Ausspruch der Nichtbewahrung durch Bescheid

paraphrasi¢ wiedergeberd, deuten nicht in diese

Richtung. Offenkundig ist der Gesetzgeber davon ausgei n | egi sti sch arger ASchnitz
gangen, dass die Frage der (erfolgreichen) Teilnahme b8atz 2 LDG davon spricht, dass die zeididBegrenzung

nicht erfolgreichen Teilnahme oder Nichtteilnahme amaus dem Grund der Bewahrung kraft Gesetzes entfallt, so
Schulmanagementkursi  Berufsbegleitender Weiter nicht dem Inhaber der leitenden Funktion zuvor
bildungslehrgang eine unschwer feststellbare und nicAkmi t get ei | t A  wi r d, dass er S |
von Wertungsgesichtspunkten abhéngige Tatsache isti ¢ ht bew?2hrt hat . Die AMitt
Daraus ergibt sich, dass im Falle der nicht erfolgreichéweine Entfristung stattfindetsondern die Rechtsstellung
Teilnahme oder Nichtteilnahme am Schulmanagemerdls Schulleiter endet. Sie stellt sich somit als individueller,

kurs T Berufsbegleitender Weiterbildungslehrgardie hoheitlicher, aul3engerichteter, normativer (dh rechts
Funktion als Schulleiter mit Ablauf der vierjahrigengestaltender) Verwaltungsakt dar, der nach dem
Probefrist ex lege endet, welcher Umstand in allfalligeRechtsschutzsystem der Osterreichischen  Bundes
Streitféllen vorfrageweise von der jeweils befasstemerfassung nichals formlose Mitteilung, sondern in Form

Behorde zu beurteilen ist. eines Bescheid&s ergehen miissté. Immerhin findet
sich in den Gesetzesmaterialien die Erklarung, dass die
V. Zustandige Behérde Nichtbewahrung mit Bescheid ausgesprochen werden

miisste® Davon geht auch der VwGH Adi e in A 2
Wendet man sich nun der Kernprobldikaler Regelung Abs. 3 LDG 1984 geregelte bescheidformig zu

T der Bewéhrung bzw Nichtbewdhrung des Schulleitersv er f ¢ gende aMitteilungtd der
zu, so ist man mit weiteren legistischen Schwéchen bBvc h u | | aus't er
Problemen des § 26a Abs 3 LDG konfrontiert. Nach Satz Gegen einen die Nichtbewahrung als Schulleiter

2 der Vorschrift entféllt die zeitliche Begrenzung aus deraussprechenden Bescheid gemalR § 26a Abs 3 LDG
Grund der Bewdhmg kr af t Ge s et z e bestehahinklieftig (de ab 1.A2094) das Rechtsmittel der
dem I nhaber der | ei t ende BesdAwerdd anidas jeweiige lsapdésveenslturggsgerichd r e |
Monate vor Ablauf des Zeitraumes gemaR Abs. Eine solche, binnen vier Wochen einzubringéfide
mitgeteilt, dass er sich auf seinem Arbeitsplatz niclBeschwerde hat ex lege aufschiebende Wirkdr@amit

bew?2hrt hat fA. Dii genavso wesig wig haf sich sdprr Rechtsdchutz insofern erhéht, als nach
Satz 37 nicht dartber ab, wer, dh welche Behdrde, zhal t e mn Recht einer B¥schwer
Abgabe einer solchen AMitteilungfi zustandig ist. I'n d

Gesetzesmaterialien findet sich allerdings hiefzmit
INelichterh L—|al;1d VI’\I/IQgﬁV\:OffeLI die guss;age,h dassd-(ijle‘gl's'zé)b ’i2001/12/ oE3, ) )

N € hrung gurc . &1 gieheZlr Addrantu ge\/gh Mrtteqlu%wund Bedbieid &8
sprochen werden .mus.safdn Wahrheit bestimmt sich die gagchauer Allgemeines Verwaltungsrech(2009) Rz 891ff:
Behordenzustandigkeit nach den das LDG des Bundgftoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht1996) 511f.
Abegleitendenii | andes g-e s2e\giz dwa oNAIErMayer/KdesksStddihayedl Bugidesver t s
regelungen. Fir die Steiermark hat der VWGH jiingstfassungsrecit Rz 605; Antoniolli/Koja, Verwaltungsrecit
festgestellt, dass der Ausspruch der Nichtbewéahalag 504f, im Grunde auctB. Raschauer Verwaltungsrecfit Rz
Schulleiter iSd § 26a Abs 3 LDG unter die General816ff. Siehe ferner im gegebenen Zusammenhang sosdere
kompetenz des § 2 Abs 1 des Steiermérkisch%’EEQ{J‘;V&HSE%IZ\]OQ%OZ%’S”2/0050-
LandeslehreDiensthoheitsgesetzes 1966 LGBI 1966/209: \, "1 3 5012, 2011/12/0107; siehe auch schon zuvor
und demgemal in die Zustandigkeit der Landesregieru

5 S randigeett @ . VAiGH 31.5.2005, 2001/12/0253.
fallt; wohl generalisierbar sind die in diesemt&cheidung 15 o 130 Abs 1 Z 1, Art 131 Abs 1, Art 132 Abs 1 Z 1E&

weiters getroffenen Auss a@ed NovBEB F2812/5Y.kBilgsokfd gBrBiz Ad BBL nenn
Abs 4 Z 2 lit b BVG idF der Nov BGBI | 2012/51 durch

Bundesgesetz eine Zusténdigkeit des Bundesverwaltungs
gerichts vorgesehen werden.

10 VwGH 1.3.2012, 2011/12/0107; vgl ferner fur Wien VWGH

dsterreichischen Bundesverfassungsrél(2907) Rz 136. 16§ 7 Abs 4 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG)
" ErlauiRV 13 BIgNR20. GP 9. BGBI | 2013/33 (in Kraft ab 1.1.2014).
8 ErlauRV 13 BIgNR 20. GP 9. 17§ 13 Abs 1 VWGVG (die aufschiebende Wirkung kann

® Nach Art 14 Abs 2 B/G ist Bundessache die Gesetzgebungallerdings gemaR § 13 Abs 2 VWGVG unter bestimmten, engen
Landessache die \ollziehung in den Angelegenheiten d&praussetzungen ausgeschlossen werden).

Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Lehrer'fiiD e r hier gezogene AVer gl eichh
offentliche Pflichtschulen, soweit iArt 14 Abs 4 lit a BVG  Voraussetzung, dass der bescheidméfRige Ausspruch der
nicht anderes bestimmt ist. Nach letztgenannter Bestimmung Michtbewdhrung als  Schulleiter, wie im Fall der

die Behdrdenzustandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit Ubkeandesregierung, von einem obersten Verwaltungsorgan zu

die Lehrer fur 6ffentliche Pflichtschulen auf Grund der geméfteffen ist, gegen dessen Entscheidung keine Berufung im

Art 14 Abs 2 BVG ergehenden Gesetze Landeb®sa in  verwaltungsbehérdlichen Instanzenzug, sondern nur mehr
Gesetzgebung und Vollziehung. Bescheidbeschwerde an den VwWGH offen steht
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aufchiebende Wirkung nicht zukdh und die (dh dessen Wortlaut und Systematik) noch aus der

Zuerkennung einer aufschiebenden Wirkiinggom erkennbaren ratio legisa | | e ABetei |l i gt eni

VWGH in einer rezenten Entscheidung in einer durchawchulbehdrden wh der Betroffene selbst) sollen

verallgemeinerbaren Weise abgelehnt wirde. ausreichend Zeit haben, sich auf die neue Situation
einzustellen bzw ihre Dispositionen zu treffen (man

VII. Zeitpunkt bzw Zeitfenster des Ausspruches der kennt e auch von einer Ar t

Nichtbewéahrung sprechen)i lassen sich Argumente fiir eine etwaige

1. Endpunkt Ansicht gewinnen, dieADr ei monatsregel i

Fallfrist, sondern als bloBe Ordnungsvorschrift zu

§ 26a Abs 3 LDG macht den bescheidmalligen Aussprudiegreifen. Ein erst nach dem fraglichen Zeitpunkt (aber
dass sich der Inhaber einer Schulleiterstelle an seinemach vor Ablauf der Probefrist) erlassener Bescheid ist
Arbeitsplatz nicht bewahrt hat, von einer Reihe von (nictdaher jedenfalls rechtswidrig. Allerdings wirde er, so er
wirklich prézise umschriebenen) inhaltlichen undhichtbek&mpft wird, rechtskraftig werden und ist daimit
prozeduralen \oraussetzungen abdig. Unklarheiten siehe schon oben Iii al s g¢el tiges Al ndi
ergeben sich schon beziglich des Zeitpunktes bzw besaarusehen.
des Zeitfensters, zu dem bzw innerhalb dessen ein solcher Indes stellt sich dann die Frage, welche
Ausspruch zu ergehen hat bzw ergehen kann. § 26a AbR&chtswirkungen ein solcher Bescheid (noch) entfalten
Satz 2 LDG ordnet den Entfall der zeitlichen Begrenzunkgnn. Vertritt man die Ansicht, dass mihgenitztem
der Schullgerfunktion an, so dem Inhaber der leitendeblauf des in § 26a Abs 3 Satz 2 LDG genannten
Funktion Anicht sp?t est e nZsitpudkteg (drei Wonate tvae Endeo der Phdbdzeitudas d e s
Zeitraumes gem2 C Abs. 2 A Schulkeiee/erhalmis dem? I€ge gin eimi wnigefistetes | t
wird, dass er sich auf seinem Arbeitsplatz nicht bewahmmgewandelt wird (das Gesetz ist diesbeziglich nicht
hat . Der AZeitraum drgerrig eibrsde 2thi g)st o e Avin derefisfinichd e r B €
ab Wirksamwerden der Ernennung der betreffendenehr befristetes Schulleiterverhaltnis und kdnnte daher
Person zum Schulleiter, also der Erlangung de&ri ne AEntfristungid nicht me hr
Rechtsstellung eines Schulleiters (siehe schon oben Ifgrmuliert und auf den Punkt gebracht: er liefe ins Leere.
AAbl auf des Zeitraumes gem2C Darb\wwGH2stheintsatlerdindsis@r glie r AAllc &
dieser Frist. Ablauf der Befristung d& 8§ 26a Abs. 2 dieser

Die bescheidmaRigh Mi t t ei | un gifi Bestirensung §so: éstLDG], wie sie im Beschwerdefall
soll sie die gesetzlich vorgesehene Rechtswirkuiger ei t s e il nnpleit davon auseugehent dass
ausloseni spatestens drei Monate vor diesem Termidie Umwandlung des befristeten in ein unbefristetes
erfolgen. Abzustellen sein wird hierbei auf den Zeitpunkbc hul | ei t er ver h@l t ni s erst m
der Erlassung des Bescheidésih der Zustellung einer vierjahrigen Probigist eintritt. Diesfalls wére ein
schriftlichen Ausfertigung an den Bescheidadressaten bzlescheidméaRiger Ausspruch der Nichtbewadhrung als
der mundlichen Verkiindung. Eine verspatete Erlas$ungSchulleiter, der nach Ablauf der in 8 26a Abs 3 Satz 2
aus welchen Griinden auch imnieg e ht Az u LIS tgesetAien Breimonatsfrist, aber noch vor Ende der
Behorde, sodass die Behdrde gut daran tut, das Verfahfmobezeit erfolgt, zwar wegen Verfristung rechtswidrig,
nach A 26a Abs 3 LDG Aw ewildé zeridernaclii sa @r riclket gvorm Sahuileiten
einen entsprechenden zeitlichen Sicherheitspolsteek&dmpft wirdi die Entfristung verhindern kénnen und
einzubauer® zum Auslaufen des Schulleiterverhéltnisses filhren.

Der VWGH hat in diesem Zusammenhang Die vorhin dargestellte Konstellation ist also
festgehalten, dass ein Ausspruch der Nichtbewahrungchtlich nicht eindeutig losbar; sie harrt einer
gemall 8§ 26a Abs 3 LDG jedenfalls nach Ablauf dehusjudizieung durch den VwGH. Klar scheint hingegen
Befristung des § 26a Abs 2 leg cit infolge Zeitaiids nach dem Vorgesagten, dass ein erst nach Ablauf der
nicht mehr nachgeholt werden kaffrDiese Feststellung ( Avol | enfi) vierj2ahrigen Probe
ist jedoch in mehrfacher Weise zu hinterfragen bzw zdem iSd § 26a Abs 3 LDG die Nichtbewahrung als
pr&zisieren. Ni cht me hr Achalleitér g delstgebtellti  wikde r dightn miela n die der
Ausspruch der Nichtbewéhrung nicht erst nach Ablauf d€&echtswirki n g einer Ver hinderung
vierjahrigen Probefrist, sondetvereits nicht mehr nach bewirken kann. Da das Schulleiterverhaltnis diesfalls
Verstreichen des vorgenannten Termins (dh drei Monajedenfalls schon ein unbefristetes geworden ist, ginge ein
vor Ende der Probefrist). Weder aus dem Gesetz sellssicher Bescheid ins Leere.

19§ 30 Abs 1 VWGG idF vor der Nov BGBI | 2013/33. 2. AAnfangspunkth

208 30 Abs 2 VWGG idF vor der Nov BGBI | 2013/33. , . 5
2L\/\WGH 26.8.2011, AW 2011/12/0005. Dami t sind Fragen der ARe
22\/gl auch VWGH 31.5.2005, 2001/12/0253. Bescheiddassung iSd § 26a Abs 3 LDG noch nicht

2 Siehe etwa den in VwWGH 31.5.2005, 2001/12/0253,
geschilderten Verfahrensabfa
2 YwGH 31.5.2005, 2001/12/0253; VWGH 24.2.2006,>° VwGH 31.5.2005, 2001/12/0253; VwWGH 24.2.2006,
2002/12/0152. 2002/12/0152.
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erschopft. In einem 2007 entschiedenen Fall war defilfe fur die Rechtsanwendungspraxis, wenn der

VWGH mit der Situation konfrontiert, dass der auf § 26&esetzgeber diese Frage klarstellen wirde, so etwa, wenn

Abs 3 LDG basierende bescheidmaflige Ausspruch darzB anordnete, dass der betreffende Bescheid friihestens
Nichtbewédhrung als Schulleiter(in) bereits 13 Monate (3echs Monate (sowie, wie schon nach geltendem Recht,

nach Wirksamwerden der Ernennung zur Schulleiterirgpatestens drei Monate) vor Ablauf der Probefrist zu

also fast drei Jahre vor Ablauf der vierjahrigen Probefrisergehen habe. Auch diesfalls misste allerdings die
erfolgt war. Der Gerichtshof behob den angefochtene®ehdrdei f or der t doch der VWGH e
Bescheid wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit undund nicht eine Bescheidzustellung) in zeitlicher Nahe
begriindete dies im Kern wie folgt: zum Ablauf der Probefrist eine Vorgangsweise wahlen,

A A u sr [indg26a Abs 3 LDG] vorgesehenendie sicherstellt, dass im Ermittlungsvenfah die
Méoglichkeit, den Entfall der zeitlichen Begrenzung durcliergebnisse wahrend nahezu des gesamten Probe
den rechtzeitigen Ausspruch der Nichtbewéhrung zzeitraumes (dh praktisch von rund dreieinhalb Jahren)
verhindern, ergibt sich aber keine Rechtsgrundlage flur dieisgeschopft werden. Eine Vorgangsweise dergestalt, dass
Abkurzung des im Gesetz festgelegten Zeitraumes vetwa das Beweisverfahren nach zwei Jahren -abge
vier Jahren durch einen vorzeitigen Ausspruch dechlossen und danach noch eineinhalb Jahre dei
Nichtbewédhrung, wie ihn die belangte Behérde inrlassung des Bescheides zugewartet wird, ware (so wie
vorliegenden Fall vorgenommen hat. Der Ausspruch dauch schon nach derzeit geltender Rechtslage) rechts
Nichtbewédhrung hat vielmehr nur zur Folge, dass devidrig.

Entfall der zeitlichen Begrenzung mit vier Jahren
ausbeibt und diese Begrenzung daher wirksam wird. 3. Ende der Schulleiterstellung

Aus diesem in Bezug auf die Rechtsfolge des
Ausspruches der Nichtbewéahrung véllig eindeutigeDer VWGH hat in dem zuvor besprochenen Erkenntnis
Inhalt der Regelung folgt aber auch, dass der AussprusbhlieBlich noch eine weitere, wichtige Rechtsérag
selbsti wenngleich das Gesetz fur ihn nur den spategeklart. Stellt die Behorde iSd 8§ 26a Abs 3 LDG die
maoglichen Zeitpunkt ausdrucklich und genau festiegt  Nichtbewahrung als Schulleiter fest, so endet die
einem zeitlichen Naheverhdltnis zur Vollendung des in Bechtsstellung als Schulleiter nicht schon mit
26a Abs. 2 LDG 1984 genannten Zeitraumes und nicBescheidzustellung (und auch nicht mit einem etwaigen,
etwa, wie im vorliegenden Fall, schon nach dem erstaonst im Bescheid festgelegten Datfimsondern est mit
Jahr der Tétigkeit zu erfolgen hat. Istrdéusspruch Av ol | emid Abl auf der vierj2hri
entscheidend dafir, ob die Wirksamkeit der Ernennungat der VwGH erkannt, dass eine scheinbar
di e é ni cht vor dem Ab | gegensitaiiohes Forinulierudy in 2dh sGeséidessnateriafien

genannten Zeitraumes endet, dariiber hinaus aufrecht ADi e Ni chtbew?2hrung w2 hr en
bleibt oder nicht, so kann der inhaltliche Bezugspunktdése i t r a u me s e m¢ Ct e dur ch di
Ausspruches nach dem Sinn des&ees namlich nur die Bescleid ausgesprochen werden. Damit endet in einem
Bewahrung oder Nichtbewahrung wahrend des gesamtero | chen Fal | di @i sicke demeiichd e T2 t
in 8 26a Abs. 2 LDG 1984 genannten Zeitraumes seiantgegen halten lasst. § 26a Abs 3 LDG enthalte nur die

wasi unter Wahrung der Dreimonatsfrist des § 26a Abs.®8° gl i chkeit der Ver hinderung

LDG 19847 eine Beurteilung in zeitlicher Nahe zumauf vier Jahre festgelegten) zeitlicheregBenzung der
Ablauf dieses Zeitraums er for dert . i Stellung als Schulleiter, nicht aber eine Befugnis zur

Den Feststellungen des VWGH kann schwerlicorzeitigen Beendigung der Funktion als Schulléfter.
entgegengetreten werden. Offen bleibt aber, wann nun der
Afr¢ehestefi Termin ist, zWwWIl dem Riie ANiIfdh tchhe wg2uhtrawcrhg ealfis
Schulleiter bescheidméafRig ausgesprochen werden ddrfAllgemeines
Das Gesetz spricht dartber, veiech der VWGH erkennt,
anders als beim Endtermin nicht ausdriicklich ab. Dén inhaltlicher Hinsicht macht § 26a Abs 3 (Satz 3) LDG
Gerichtshof selbst hat sich ebenso nicht auf ein konkretden bescheidmafigen Ausspruahr dichtbewéhrung als
Datum festgelegt, sondern nur deklariert, dass dichulleiter von einer Reihe von Voraussetzungen
Beurteilung  betreffend die  Nichtbewdhrung alsabhéngig. Ein Ausspruch der Nichtbewéhrung ist danach
Schulleiter ANPhedeizumi Abl mu fauf dGund Rono demftigen sGutachten sowohl
stattzufinden hat. Eine ndhere Eingrenzung lasst sich auaimindest der Schulbehérde erster Instanz als auch des
nicht aus den anderen, bislang vorliegenden - EnSchulforums oder des Schulgemshaftsausschusses
scheidungen des VwGH zur untersuchten Problematikul 2 s si g. Die Wendung Aderart
gewinnert’ Es wéare wohl de lege ferenda eine gewisse

angesichts der anderen verfahrensrechtlichen Kdtigmuder

6 /WGH 31.1.2007, 2005/12/0090. §8 207h207k BDG eins zu eins fur § 26a Abs 3 LDG

27 Zum Regelungssystem der §§ 207k BDG (siehe oben bernommen werden kann.

FN 1) hat der VWGH (29.2.2008, 2005/12083 ausgesprochen, 8 Dies gilt freilich dann nicht, wenn deii insofern

dass es ausreicht, wenn Adi echswiddgs Bescheid unbelEmpftbleith.ei dung ¢ber d
Bew2hrung des Funkti onsi nh a¥mElausRy 18 BigNm20.6eBh al b des l etzten
Jahres der Befristung erf ol g%vélVwGH81.1i2607, 2005/12/@)90i ch, ob di ese P
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dass sowohl in dem Gutachten der Schulbehdrde erstde nd ung ASchul beh°rde erste
Instanz als auch jenem des Schulforums oder defenkundig aber wohl als Verweis auf die in § 3 Bundes
Schulgemeinschaftsausschusses mit hinreichender- DeBthulaufsichtsgesetz  (fortan: -&hAufsG) BGBI

lichkeit zum Ausdruck kommtjass sich die betreffende 1962240 getroffenen Regelungen verstanden werden.
Person als Schulleiter nicht bewahrt hat; vollkommenBanach ist (derzeit noch) fur die Wolksschulen,

oder auch nur weitgehende inhaltliche Identitat oder gatauptschulen, Neuen Mittelschulen, Sonderschulen und
Textidentitat der beiden Gutachten ist nicht geforderBolytechnischen Schulen nach 8§ 3 Abs 1 Z 1 lit-a B
Liegt auch nur eines der SbhAlfsé ear BeAilRssdhulrat bnd fliudieaBertfdsahuiel n i

vor od er |l aut et es i m Er-gednn8i 3sAbsnli Z h lit b legudit derAMndeskchulrat
bew2hrunght, darf die Beho°Scdheulnbiechtttr dcei & dMisc Btumawshr hn @
als Schulleiter aussprechen. Auch die Praxis nimmt man die vorliegenden

Aus der zitierten Vorschriftista r g A z u mEntsdheidungén des VWGH als MaRstib scheint,
i weiters ableitbar, dass neben den beidenmenngl eich sie Aschwi mmti, di

APflichtgut acht eachien deroBehvrdewsSe ilag énree e GuiAst eiri schenf Fall
von wem immer (insbesondere etwa auch vorBezirksschulrates vof, i n einem AK2rntne
Betroffenen) vorgelegt oder aber auch von der Behoéraestattete der Bezirksschulinspektor ein Ersuchen auf

nach ihrem Ermessen eingeholt werden kénnen. AndeksAb ber uf ungfd d°eund &dntich wirdlire i t er i
al s di e APflichtgutachtenifinem® MiWrendarife Faaklul mat geeéeari
Gutachten allerdingds ekei asshulhsgepket Mirwinr kSi. als Schul beh©or
anderen Worten: Auch wenn eines oder mehrere diesgutachten gemaR § 26a Abs 3 LDG erstattethBer
Gutachten eine Apositi ve/wGBleistrirn allen drei geferiedes Falenhauwfl dieei t e r
enthalten, ist die Behorde nicht gehindert, gegenteilifroblematik nicht eingegangen, ganz offenkundig aus
namlich iSd § 26a Abs 3 Satz 2 LDG, zu entscheiden. Diem Grund”’ dass er den Bescheid schon aus anderen

in Rede stehendenGutachten sind freilich nicht Grinden aufzuheben hatte.

unbeachtlich; auf sie hat die Behdrde im Rahmen der Ab 1. August 2014 wird gemalR 8 3Abs 17241 B
Beweiswirdigung einzugehen (dazu auch noch unt&cthAufsG idF BGBI | 2013/164 fur alle hier in Rede
IX.). stehenden Schulen (Volksschulen, Hauptschulen, Neue

Mittelschulen, Sonderschulen, Polytechnischen Schulen,
2. Gutachten der ASchul beBetufsstiulerd des tamdessthmat adS@ hul behor
Instanzid iSd A 26a Abs 3 Sat z
Eines der Dbeiden APflichtgutachtend i st nach A 26a Abs
Satz 3LDGwen der ASchul beh?®r @eutahtes tles Schulforumstodendesi z u
erstellen. Dieser Begriff ist nicht per se versténdlichSchulgemeinschaftsausschusses
Sollte er als Verweis auf die einschldgigen Landes. Schulforum
schulgesetZé aufzufassen sein, so stellt sich das
Problem, dass es in diesen eine (als solche bezeichnétigr zu fassen, aber deswegen nicht unproblematisch sind

éSchuI beh°rde erster | nstdenon8 2§aAbs 3 Saz BtLDG bestimmtendader Be g r
Aerster I nstanzA i st bzwAWFP heberm |ebdmieseAPabi dhtlg20dd
sogar verfehl t, da es Al pdert Schulgeeiischaftussehuss.e Machvge63avabs L u n g

behordlichen Instanzenzuges hinkiinftig nicht mehr ibt. Schulunterrichtsgesetz (SchUG) BGBI 1986/472 ist in
Ver sucht ma n e i Bheegnr i A ha t-deedein evBlBsetulén, Hauptschulen, Neuen Mittelschulen
beh°rde erster I nstanzi zundISontdedsehalen, dieonicktcnach idame jitr denan  a n
Umstand, dass die Landesschulgesetze je nach-Andgmlytechnischen Schule gefiihrt werden, fir jede Schule
legenheit  unterschiedliche  Behordenzustandigkeitegin Schulforum einzurichten. Dem Schulforum gehéren
festlegen, nicht selten kombiniert mit Mitwirkurgs nach § 63a Abs 8 SchUG der Schulleiter, alle Klassen
kompetenzen anderer Behérdbzw Organe. Aus dieserlehrer oder Klassenvorstande und alle Klasseneltern
Gemengelagdi m Ausl|l egungsweg -e iverteter alRe Kasserf der betgsiidénuSchule an; den
beh°rde erster I nst anzf \Morsitz inSshulfordne fiihrt idér Sdhdleiter.rbas SehldG ¢ h e i
schier unméglich. Damit misste wohl davon ausgegangé€®h 63a Abs 918) sieht ferner umfangreiche Regelungen
werden, dass § 26a Abs 3 Satz 3 LDG diesbezuglich nidiit die Geschéaftsfuhrung des Schulforums mit
hinreichend bstimmt iSd Art 18 Abs 1 B/G und sohin entsprechenden Sonderrechten des Schuliteats
verfassungswidrig ist.
Die von § 26a Abs 3 Satz 3 LDG gebrauchtes,,, . 1.3.2012, 2011/12/0107.

3 VWGH 24.2.2006, 2002/12/0152.

%1 Siehe de Auflistung beiWieser Schulrecht, inPoier/Wieser ¢ VwGH 31.5.2005, 2001/12/0253.

(Hrsg), Steiermarkisches Landesrecht. Bd 3: Besonderfs So man natiirlich nicht annehmen will, dass er die
Verwaltungsrecht (2010) 101 (102f). Problematik gar nicht gesehen hat.

32v/gl nur e contrario Art 132 Abs 6-BG idF BGBI 1 2012/51. % Allerdings hat der Schulleiter gemaR § 63a AlisSchUG,

% vgl nur am Beispiel Steiermark im Uberblickiesr in  sofern er dem Schulforum nicht auch als Klassenlehrer oder
Poier/Wieserl28. Klassenvorstand angehort, keine beschlieRende Stimme.
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\orsitzenden vor. zu subsumieren auch handelt es sich bei der
Die im Lichte des § 26a Abs 3 Satz 3 LDG sichEntscheidung des Schulforums, ein Gutachten bestimmten
stellende Problematik, dass der Schulleiter nachnhal tes zu erstatten, um ein

allgemeiner und auch rechtlicher Logik wohl nichtl7 SchUG. Man wird der in Rede stehenden Vorschrift
Mitglied und schon gar nicht Vorsitzender einedreilich keine Gewalt antun, wenn man davon ausgeht,
Gremiums sein kann, das Uber dessen Bewahrung dbss de Vorsitzende des Schulforums (siehe oben), das
Schulleiter ein Gutachteabgeben soll, 16st sich Uber 8ein Gutachten iSd § 26a Abs 3 Satz 3 LDG beschlief3t,
63a Abs 18 SchUG. Danach gilt ein Mitglied desraft Vorsitzendenfunktion auch die Pflicht hat, das
Schulforums, das iSd 8§ 7 AVG befangen ist, al&utachten an die gemal 8§ 26a Abs 3 LDG
verhindert. Gemal 8 7 Abs 1 Z 1 AVG haberentscheidungsbefugte Behdrde weiterzuleiten. Allenfalls
Verwaltungsorgane sich der Ausubung ihres Amtes Zbnnte zudem die Ansicht vertreten werden, dass die
enthalten in Sachen, an denen sie bes t A b et eVertrétuggsrégelng desl § 63a Abs 18 SchUG auch auf §
Dieser Tatbestand liegt vorliegend unzweifelhaft vorG3a Abs 17 SchUG mit der Konsequenz durchschlagt,
sodass es dem Schulleiter rechtlich verwehrt ist, seidass die in letztgenannter Vorschrift genannten
Mitgliedschaft im Schulforum in dem Fall auszutiben, w&Kompetenzen des Schulleiters in casu nunmehr eben
dieses Gremium ein Gutachten Uber dessen Bewahrwsgjnem Vetreter zukommen.
als Schulleiter $d § 26a Abs 3 Satz 3 LDG abzugeben Man wird auch annehmen missen, dass das in §
beabsichtigt. 63a Abs 17 SchUG ferner vorgesehene Sistierungsrecht
Durchaus problematisch ist aber, dass nach eindes Schulleiters ebenso ins Leere lauft. Nach der
weiteren Regelung des 8 63a Abs 18 SchUG dgenannten Bestimmung hat der Schulleiter, wenn er einen
Vertretung des Schulleiters bei dessen Verhinderugd e r a ri @lsoghach Abs 2 dassteni Beschluss fir
einem von ihm namhaft gemachten Lehrer obliegt. Zumechtswidrig oder aus organisatorischen Grinden fir nicht
einen éswegen, weil es wohl wenig winschenswert isgurchfuhrbar hélt, diesen auszusetzen und die Weisung
dass es in der vorliegenden Konstellation in der Handddse r  ASchul beh°rde erster l nst
Schull eiters i egen sollzur eAAessedizangrnm edligreense hBresdih |
Vertreter auszuwahlefl.Zum anderen, weil nicht geklart voraus dass der Beschluss sonst unmittelbar anwendbar,
ist, was gilt, wenn der Schulleiter seinerliétt zur al so in einem engeren Sinn 2z
Bestellung eines Vertreters nicht nachkommt. DeAbgabe eines Gutachtens Uber die Nichtbewahrung als
Ausweg, dass dann eben das Schulforum auch oh8ehulleiter ist aber nach der Konstruktion des § 26a Abs 3
diesen Vertreter beschlussfahig ist (vgl 8 63a Abs 12DG kein Beschluss, der unmittelbare Rewtitkungen
SchUG), hilft nicht wirklich. Da § 63a Abs 10 SchUGentfaltet, sondern nur ein (wenngleich notwendiges)
bereits die Einberufung des Schulforums deamulleiter Element in einem Verfahren, das erst durch eine spatere
T bei dessen Verhinderung also seinem von ihm bestelltEmtscheidung (nédmlich der Dienstbehérde) unmittelbare
Vertreteri vorbehélt, kdnnte diesfalls eine Sitzung de®echtswirkungen (fur den Schulleiter) zeitigt. Abgesehen
Schulforums nicht rechtskonform einberufen werdenion dieser Argumentationdknte zudem wiederum die
Eine Losung dieser Kalamitaten kdnnte de lege latsorhin entwickelte Ansicht vertreten werden, dass ein
allerdings darin bestehedass in der in § 63a Abs 16 nach § 63a Abs 18 SchUG ausgeschlossener Schulleiter
SchUG optional vorgesehenen Geschaftsordnung dasch nicht die in § 63a Abs 17 SchUG verbiirgten
Schulforums diese Problematik mitgeregelt wird; etw&ompetenzen wahrnehmen kann.
derart, dass bei Weigerung des Schulleiters, im
Verhinderungsfall seinen Vertreter im Schulforum zw. Schulgemeinschaftsausschuss
benennen, der dienstéltestLehrer als Vertreter des
Schulleiters gilt. In den Polytebnischen Schulen, in den Sonderschulen,
Bizarr mutet im gegebenen Zusammenhang digie nach dem Lehrplan der Polytechnischen Schule
Vorschrift des § 63a Abs 17 SchUG an, wonach deeflhrt werden, sowie in den Berufsschulen ist nach § 64
Schulleiter fer di e Dur cAbs ¢ hSchué gein ASdhelgemeinsahaftsauséchuss. zu 2
gefaCten Beschl ¢ssei des ISHdehm udemdir& 64s Abs B8 ScloUGg gehdre além Di
Erstellungeines Gutachtens iSd § 26a Abs 3 Satz 3 LDSchulgemeinschaftsaschuss der Schulleiter und je drei
ist zwar nicht ausdricklich in § 63a Abs 2 SchUG/lertreter der Lehrer, der Schiler wund der
genannt, wohl aber unter die dort enthaltene Wendulgziehungsberechtigten an; den Vorsitz fuhrt nach § 64
A[n] eben den auf Gr u n dAbs @& BothléGr der Schuteées, edénz hochc dine Reihe
Besti mmungen ¢bertr agen e rweiterer besondereri Reciitaugosntnte f ugni s s en fi
Ein Mitglied des Schulgemeinschafts
% Siehe hierzu allerdings auch illustrativ den in vwgHausschusses, das iSd § 7TAVG beffl-:tn_gen _iSt’ gilt nach § 64
31.5.2005, 2001/12/0253, g @bsclBSehdG alg vierhindegtRamiyist (siche sehon obemi
Schreiben vom 31. Ma&2001 erteilte der Landesschulinspektora. zur parallelen Regelung betreffend das Schulforum)
der dienstaltesten Lehrerin der genannten \olksschule diichergestellt, dass ein Schulleiter, Uber dessen Be
Weisung, ein Schulforum zur Erstellung eines Gutachtens
gemal § 26a Abs. 3 des Landeslefriemstrechtsgesetzes 1984
(LDG 1984) ¢é einzuberufen. i “Nach§64Ms10 SchUG aber kein Stimmrecht.
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wahrung als Schulleiter vom Schalgeinschafts Zusammenfassend auf den Punkt gebracht: Die
ausschuss ein Gutachten iSd § 26a Abs 3 Satz 3 LGei den APflichtgutachteni

erstellt werden soll, an diesem Verfahren nicht mitwirkehinreichende Bedingung fiir den behdrdlichen Ausspruch
darf. Beziglich der Vertretungsregelung stellt siclder Nichtbewahrung als Schulleiter iSd § 26a Abs 3 LDG.
allerdings gleichfalls die schon oben (a.) fir dakiegt aud nur eines der beiden Gutachten nicht vor oder

S i

Schulforum festgestellte Prolotatik, dass die Vertretung |l aut et es ni cht auf ANi chtb

des Schulleiters gemaR § 64 Abs 18 SchUG dem vdwehdrdliche Ausspruch der Nichtbewahrung rechtlich
diesem hierfir namhaft gemachten Lehrer zukoffimt.ausgeschlossen und entfallen daher alle weiteren
Jene Situation, in der ein solcher Vertreter vorbehordlichen Ermittlungsschritte. Lauten hingegen beide

Schulleiter aus welchen Griinden immer nicht namha@Guta c ht en auf ANichtbew2hrungi,

gemacht wird, kdnnte in einallenfalls bestehenden (vgl der Verpflichtung enthoben, ein ordnungsgeméarfiasad,

§ 64 Abs 15 SchUG) Geschéftsordnung des Schulgemeimi e es neuerdings so sth°n
schaftsausschusses geregelt werden (auch dazu schkomittlungsverfahren iSd AVG durchzufiihren.

oben a.). Anders als beim Schulforum (siehe wiederum

oben a.) stellt sich beim Schulgemeinschaftsausschu¥s Behérdliches Ermittlungsverfahren

jedenfalls keinProblem bezuglich der in 8§ 64 Abs 16

SchUG vorgesehenen Kompetenz des Schulleiters ZDie Anfordeungen an das behérdliche Ermittlungs
Durchfuihrung der Beschliisse des Schulforums und desrfahren ergeben sich primar aus den 88 37 und 60 AVG.
ihm danach zustehenden Sistierungsrechts; dies desh&lach § 37 AVG liegt der Zweck des Ermittlungs

da sich beide Zust2ndi gk everfaBrens datn; dem filrf die cErledigudgnemner Werwal s .

lgd aCten Beschl ¢ssefi beziurgbsache mafdgebendent SachverBadt destrustelen suad
nach § 26a Abs 3 Satz 3 LDG unzweifelhaft nicht fallen. den Partein Gelegenheit zur Geltendmachung ihrer

Rechte und rechtlichen Interessen zu bieten. § 60 AVG
4. Rechtsnatur der Gutachten verpflichtet die Behorde dazu, in der Begrindung des

Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die
Hinsichtlich der Rechtsqualitat der in § 26a Abs 3 Satz Iei der Beweiswirdigung maf3gebenden Erwégungen und
LDG vorgesehenen APf | i chtdpuaraufcgbstiite Beurteimrg ded RechtsivageGidr undn
einer rezaten Entscheidung in grundlegender Weisébersichtlich zusammenzufassén.

Fol gendes festgehalten: A Ge g dnn sldna Ipeiien d eistangi worlie§en@6 aEntA b s .

letzter Satz LDG 1984 v o rscheidumgéne nne dened Gdernt &wd@Ht sialm 6 miti det
Frage der Bewéhrung oder Nichtbewahrung degegenstandlichen Problematik auseinanderzusetzen hatte,
betroffenen Landeslehrers als Schulleiter. Dabei handekrfehlte die Behdrde diesKriterien nach Ansicht des
essich nicht um eine durch Sachverstandige zu I6sen@erichtshofs sehr deutlich. In dem einen Fall begnigte
Tatfrage sondern um eine Rechtsfrage, zu deraich die belangte Behtrde mit einer bloRBen Wiedergabe
Beurteilung zunéchst die in der zitierten Gesetzeson Beschwerden, Meinungen von \orgesetzten und
bestimmung genannten Stellen berufen sind. Diestellungnahmen. Dies geniligtso der VWGHi bereits
werden daher nicht als Sachverstandige im Verstdndmien grundséatzliche Anforderungen an ein rechts
des 8§ 52 AVG iVm 8 1 Abs. 1 DVG tétig, sondern staatliches Verwaltungsverfahren nicht. Die nach
beurteilen auf Grund eines von ihnen durchgefuhrtgorifende Kontrolle durch den VwWGH setzt namlich das
Ermittlungsverfahrens eine Rechtsfrage vorweg. In demVorliegen eines Bescheides voraus, dessen Begrindung
hier vorliegenden Fall einer Verneinung der Bewahrungdie Feststellung des erhobenen Sachverhaltes, die
des Schulleiters durch die genannten Gutachtesieht Wiuirdigung widerstreiteder Beweisergebnisse und die
keine Bindung der zum Ausspruch der Nichtbewdhrungdaraus gezogenen rechtlichen Schlussfolgerungen enthélt.
berufenen Dienstbehérde an die Ergebnisse diedeer Gerichtshof setzte noch hinzu, dass hierbei nicht
Gutachten. Vielmehr ist die Dienstbehdrde in einemotwendigerweise auf jedes Detail der behaupteten
solchen Fall ihrerseits zur eigenstandigen Beurteilung deorkommnisse an der betreffenden Schule eingegangen
Frage der Bewdhrung oder Nichtbewahrundes werden mussefeststellungen seien jedoch jedenfalls in
Schulleiters aufgerufen. Fur das in diesem Zusammedem Ausmal zu fordern, das eine verléassliche Beurteilung
hang durchzufiihrende Ermittlungsverfahren sowie fur digder Bewahrung oder Nichtbewahrung am Arbeitsplatz iSd
Erfordernisse an die Begrindung des bescheidférmigén26a Abs 3 LDG ermdgliche. Aus dem Bescheid miissen
Ausspruches der Nichtbewahrung geltensoweit sie Umfang, Ursachen und Begleitumstande tatsachlar v
nicht durch das DVG modifiziert sind die allgemeinen Schulleiter gesetzter Verhaltensweisen zweifelsfrei
Grunds?tz®& des AVG. # entnommen werden kénnéh.

In dem anderen entschiedenen Fall bediente sich
“1 Dje von § 64 Abs 18 SchUG alternativ genannte Form délie Behdrdei so die Formulierung des VWGH in
Vertretungi namlich durch den (sténdigen) Leiterstellvertréter
lauft heutzutage weitgehend leer, da ein solcher nur mehr +in
seltenen Fallen vorgesehen ist; sielazuJonak/Kéves{Hrsg), 2 VwWGH 24.2.2006, 2002/12/0152; VwGH 1.3.2012,
Das osterreichische Schulreth{2012) 692 Anm 7. 2011/12/0107.

“2VywGH 1.3.2012, 2011/12/0107. 4 VWGH 24.2.2006, 2002/12/0152.
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Ansehung der Sachverhaltsfeststellungen der Methodwsin. GleichermalRen miissen aber auch jene Personen (aus
einerseits pauschal aued-eststellungen und Vorwirfe in dem beschriebenen Personenkreis) als Zeugen gehort
den beiden APflichtgut achwerndienz,u dviiee weiuis e AEnairagent eng @i
beispielshaft einige dieser Vorwirfe herauszugreiferfkbnnen). Inhaltlich kénnen Vorwirfe gleichsam in
selbst ausdricklich festzustellen und zu beurteilen. D&ruppen zusammengefasst werden, es muss nicht jedes
belangte Behoérde bediente sich dieser Methode, wiewoldrgebrachte Detail geprift werden. Einzelvorfalle sind
sie auch im angefochtenen Bescheid nicht davon ausgehir dann gesondert zu untersuchen, wenn der Vorwurf
dass die in den Gutachten getroffenen Sachverhaltsesonders gravierend f$tDie Behordehat sodann nach
annahmen etwa unstrittig bzw vom Beschwerdefiihrer ndiufnahme der Beweise abzuwagen, beziglich welcher
unsubstanziiert bestritten worden waren. Der VwGHWorwirfe welcher Aussage aus welchen Grinden die
erachtete eine solche Vorgangsweise alsldsgig. Die in gréRere Glaubwirdigkeit zukommt. Sie hat also
den Gutachten enthaltenen Sachverhaltsannahmeii, digestzustellen, welche Vorwirfe zutreffen und welche
naturgemaf¥ nicht auf eine spatere Stellungnahme desicht. Aus dem so gewonnenen Gesamtbilchdsi
Beschwerdeflihrers eingehen, héatten Uberhaupt nur alfschlieBend die rechtlichen  Schlussfolgerungen
Grund einer von der belangten Behérde vorgenommenbre z ¢, gl i ch der ABew?2hrungfi ode
Beweiswirdigung unter Ausendersetzung mit gegen der betreffenden Person als Schulleiter iSd § 26a Abs 3
teiligen Behauptungen des Beschwerdefiihrers dem ang®G abzuleiten.
fochtenen Bescheid zu Grunde gelegt werden difrfen.
Die einzige von der Behotrde uberhaupiX . Die ANichtbew2hrungh
angestellte beweiswirdigende Uberlegung bestand in der
Feststellung, dass den formlosen ngaben der Nach § 26a Abs 3 LDG tritt die Entfristung der
Abeschwerdef ¢hrendeni L e hSceuliégterstalling @ichtu mid, wetnr gegeniWer edenz a h |
eine hohere Glaubwirdigkeit beizumessen sei als ddmhaber der leitenden Funktion termingerecht ein
Bestreitungsvorbringen des Beschwerdefuhrers. Audbescheid des Inhaltes erlassen wird, dass er sich auf
dies lieR der VWGH zu Recht nicht gelten. Der VWGH s ei ne m Arbeitsplatz Anicht
bestand vielmeht unter Verweisauf Vorjudikaturi auf ver wendet das Gesetz einen n
einer formlichen Zeugeneinvernahme: Wo widerspreclunbestimmta Gesetzesbegri ff - Wa s
ende Beweisergebnisse vorliegen und der Bewelbb e w2 hrungfi zu verstehen i st,
wirdigung besondere Bedeutung zukommt, hat dméicht weiter geregelt; es schweigen hierzu die
Behorde jene Personen, die zundchst nur formlos befragesetzesmaterialiéfl auch existiert noch keine Judikatur
wurden (bzw aus eigenen Stlckeantsprechende des VWGH.
Angaben gemacht haben), als Zeugen niederschriftlich zu Allerdings liegt zu der insofern vergleichbaren
vernehmerf® Bestimmung des § 207k Abs 1 Z 2 BDG (vgl auch § 207i
Was folgt daraus als generelle Leitrichtliniendeg cit)*°, in der gleichfalls die

Die zur Entscheidung gemaR § 26a Abs 3 LD@&r bei tspl at z ni cht bew?2hrt h
zustandige Behorde darf nicht unkritisch den Inhalt degrundlegende Entscheidung des VwGH vor, die wohl
bei den APf | zuc Grunglage aheh eigeneripraktisch eins zu eins auf § 26a Abs 3 LDG uragel
Entscheidung machen. Sie hat jedenfalls dem betroffeneerden kann. Die einschlagigen Passagen des
Schulleiter Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben uBgkenntnisses verdienen es im Wortlaut wiedergegeben zu
ihm insbesondere die beiden Gutachten vorzuhaltewerden:
Jedenfalls bezlglich jener Vorwirfe, zu denen der Danach trifft es zu, Adass
Schulleiter eirhinreichend substanziiertes (gegenteiligesgines Schulleiters neben der Kenntnis (und Beachtung)
Vorbringen erstattet, hat die Behérde ein ordnungs einschlagiger Rechtsvorschriften sovder ihm erteilten
gemales Beweisverfahren durchzufihren, dh insbé/eisungen insbesondere auch kommunikative und soziale
sondere jene Personen als Zeugen zu vernehmen, die Kiienpetenzen, Organisationstalent, die Befahigung zu
entsprechenden Vorwirfe aufgestellt haben od&inem Konfliktmanagement sowie zur Mitarbeiterfihrung
(mit-)tragen; dies kdnnen etwa Behdrdenorgane (zB demfasst. Richtig weist die belangte Behtrde auch darauf
Bezirksschulinspektor), Lehrer, Eltern, ja auch Schilédrin, dass dem Schulter eine besondere Vorbildfunktion
zukommt und ihn eine Firsorgepflicht fir seine
s Mitarbeiter trifft.

VWGH 1.3.2012, 2011/12/0107. Bei der Feststellung der Bewahrung ist das

46
47VWGH 1.3.2012, 2011”[9.107' . ) .. Verhalten des Funktionsinhabers an diesen Anforderungen
Zur Vermeidung von Missverstandnissen: Auch beziglich . - -
p messen. Die Feststellung der Nichtbewahrung

jener Vorwirfe, zu denen der Schulleiter schweigt oder soggl
eine zustimmende Stellungnahme abgibt, ist die Behorde kraft
Grundsatzes der materiellen Wahrheit (8 37 AVG) zur
Er f or schumrge ndiie sSafcwhav er hal t e s Waehr ynétrittigec Betspietewarers iwenn weénr Schulleiter
also nicht bestrittene Fakten dann nicht ungeprift ihrerorgeworfen wird, einen Schiler kérperlich gezichtigt oder
Entscheidung zu Grunde legen dirfen, wenn ihr selbst ernstlickimen Lehrer bestohlen zu haben.

Zweifel am Wahrheitsgehalt der entsprechenden Tatsach&ErlautRV 13 BIgNR 20. GPR.

kommen. *0 Siehe dazu schon oben FN 1.
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unterstieidet sich insofern von disziplindren Sanktionen Zutreffend ist diei in der Begrindung des
(die unabhéngig von der Feststellung der Nichtbewahrurggefochtenen Bescheides im Einzelnen dargelégte
auch neben einer solchen mdglich sind), als es nicht ukuffassung der belangten Behdrde, dass jeadlsniie
eine Reaktion auf ein schuldhaftes Fehlverhalten gelt,nt er den Punkten ¢é (mangel nd
sondern darum, ob der Funktionsinhaloég an ihn zu umschriebenen Verhaltensweisen ein rechtswidriges
stellenden Anforderungen erfiillt. Eine Feststellung dérerhalten darstellen. Dabei handelt es sich nach den von
Nichtbewédhrung setzt somit nicht notwendig schuldhafteter belangten Behoérde zu Grunde gelegten Sach
Verhalten voraus, sondern kommt auch dann in Betrackgrhaltsannahmen insgesamt nicht bloR ueine
wenn der Inhaber der Leitungsfunktidn trotz seines einmalige und unbedeutende Fehlleistung, sondern um
Bemiihend mit seinerFunktion Uberfordert ist oder auswiederholte und 2z.T. andauernde VerstéRe gegen
gesundheitlichen Grunden diese Anforderungen nicht Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Einhaltung

erfullen in der Lage ist. von fir das Besoldungsrecht mafigeblichen Vorschriften,
Fir eine Verneinung der Bewdahrung reichtler Befolgung von Weisungen, der Wahrurey ®echte
allerdings ein einmaliges geringfugiges Fehlverhalted e r Personalvertretung é unoc

nicht aus. Vielmehr kann einem Funktionsintalite besonderen Pflichten eines Schulleiters. Die Feststellung
Bewahrung nur dann abgesprochen werden, wenn selerartiger RechtsverstéRe rechtfertigt den von der
Fuhrungsverhalten (im obigen Sinn) wahrend deBehdrde gezogenen Schluss, dass das von einem
Probezeit, gemessen an den dargelegten Anforderung&chulleiter zu erwartende Ausmall an Kersgen der
erhebliche Defizite aufweist, also schwerwiegendeinschlagigen Rechtsvorschriften und die Einsicht in das
und/oder wiederholte Mangel im Fuhrungsverhaltei&rfordernis sie zu befolgen, nicht vorliegt. Nicht zu
festzustellen sind, die besorgen lassen, dass deranstanden ist es auch, wenn die belangte Behotrde ein
betreffende Beamte seine Funktion auch in Hinkunft nichferhalten gegenliber Personalvertretern, wie es unter
in einer den Anforderungen entsprechenden Weisgu n k t é dar g e sst ahahgemessane r d ,
ausiben werde. Diesbezlglich bedarf es konkreter uBdi nsch ¢cht erung qualifiziert,
nachvollziehbarer Feststellungen, die auch inr déJnabhangigkeit der Personalvertreter steht, wenn sie eine
Begr¢ndung des BescheidesAudaerezlluegenesi Admiéni.stEianer a
luckenlose Dokumentation des gesamten Verhaltens d#grgestellt als sachlich nicht Gberzeugend, ein in diesem
I nhabers einer | ei t ende nPunku onksthebenes ®erhalieh h gegemitber demear
Probezeit ist dazu allerdings nicht erforderlich: Einédministratorin als fur diese belastend und das
Bewihrung in der Funktion kann nach dem Vorgema Schulklima beeintrachtigend ansieht (kurzfristige Ander
nur angenommen werden, wenn wahrend der Probezeitg von Vorgaben, Abnahme des Zentralschlissels) und
kein erhebliches Fehlverhalten vorliegt. Sind hingegesc hl i e Cl i ch Ver haltenswei sen,
erhebliche Leitungsdefizite festzustellen, die den Schlubgschrieben sd (Auseinandersetzung mit einer Lehrerin
zulassen, dass der Beamte den mit einer Leitungsfunktion Anwesenheit von Schilern, Fragebogenaktion, #rita
verbundenen Anforderungen nickntspricht, kann dies tionen wegen der Festsetzung des Abgabetermins fir
nicht dadurch kompensiert werden, dass das Verhalten Maturafragen) als ungeschickt und Ausdruck mangelnder
Ubrigeni d.h. abgesehen von den festgestellten Defizitatommunikationsfahigkeit wertet. Der belangten Behdorde
T nicht zu beanstanden ist. Daher ist es auch nickdnn daher nicht entgegen getreten werden, wenn sie
mdglich, festgestellte erhebliche Fehlleistungen durcinnimmt, dass solche gehauft festzustellenden Verhaltens
Uberdurchse ni t t 1 i che aposi ti v eweiseL den sSthiussgaefnmangainde aKondnaunikations
Bel angen zu *kompensi er en. fahigkeit, unzureichendes Konfliktmanagement und un
Damit hat der VWGH wohl alle wesentlichengeschicktes Fihrungsverhalten zulassen. Beizrufligt,
allgemeinen Eckpunkte fir die Interpretation desass es fur die Feststellung einer mangelnden Bewahrung
unbesti mmten Geset zes b e g rausfeithers wirdeNwearhaudh enw %ih eil dey fion dem
klarer, formelhafter Weise festgelegt. eDEntscheidung Behérde angenommenen Fehlleistungen vorliegt.
ist aber auch hinsichtlich der konkreten Umsetzung dieser Zutreffend ist auch die Auffassung der belangten
Parameter auf die in casu gegebene Ausgangssituat®ehdrde, dass das gehaufte Vorkommen vorl-Fe
auBerst illustrativ, sodass auch diese Ausfuhrungen leistungen der dargestellten Art insgesamt fur die An
ungeachtet dessen, dass sich deren voller Inhalt erst dunelhme einer mangelnden Bewd&hrung in einer Fihrungs
Hinzunahme der erwiesenen Textpassagen erschlieRt funktion ausreicht und diese Fehlleistungen durch ander
im vollen Wortlaut zitiert werden sollen: weitiges T nicht zu beanstandendés Verhalten eines
Alm gegenstandl i chen Schalaitdrsanicht kompensiett wetdemth i°.dfi e
belangte Behorde ihre Feststellung der Nichtbewéhrung
des Beschwerdefuhrers auf eine grol3e Zahl konkret&t. Ausblick
Vorwirfe eines FehlverhaltenVerhaltensweisen der von
der Behdrde angenommenen Art rechtfertigen diPas Regelungssystem des § 26a (Abs 2 und 3) LDG stellt
Feststellung einer mangelnden Bewahrung: sich, wi e eingangs (r.) form

S1vwGH 29.2.2008, 2005/12/02009. 52wGH 29.2.2008, 2005/12/0209.

OGSR Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und Recht 24



g g S:R 0212013

Form der AErprobungf ei neagent &u ibdrlegent veile lanck rusatdlichhzu Idéne i t e r
dar . Die Verhinderung der defEtnvorgesechemdn (Gatachiteniodet aber stathdiesen e i
Hurden g&nipft, die in der Praxis offensichtlich nicht sod i e Einholung Get aelst eh(s@bedur
l eicht ¢berwindbar sind. speeiel eifyésetitedcetachterkommidsiin. muss wo hl
im Einzelfall schon sehr groR sein, dass sich ein Damit ist dhaenfasisfiiaobb
Schulforum bzw Schulgemeinschaftsausschuss, in deritht erschopft. Freilich wird bei jedem neuen

der Schulleiter den Vorsitz fiihrt und mit dem nather potenziellen Verfahrenselement abzuwagen sein, ob die
allenfalls gescheiterten Verhinderung der Entfristunyforteile (etwa Versachlichung und Verobjektivierung des
weiterhin zusammengearbeitet werden muss, zur AbgaPelifverfahrens) die Nachteile (zB Belastung des

eines Gutachtens (iber die Nichtbewéhrung als Schullei®S c hu | k| i ma s fi ) Gegetzgebewseiehgerenih . De
aufrafft. Schon dieses psychologische Hindernis solleuf gef or der t | der Regelung ¢l
zum Nachdenken anregen, wie dgegenstandliche Schul l eitern etwas Asch?@rfere

Bestimmung weiterentwickelt bzw verandert werdeffreilich das gute Augenmald zu verlieren.
kénnte.

Ein tiefer Einschnitt wére es hierbei, wenn vo .
Modell der Aaut omati schen rT\dere‘(:‘Eul’ltfp!“l'gerung bzw
Entfristungh bei Ni ¢ ht tUniv-Prefwobr Bemd WiesdlsEMitglied Betr (HGSRdee
abgegangen und stattdessen ein Modell  dest Universitdsprofessor am Institut fur Osterreichisches,
Aat omatischen Beendi gungif EsopdischesC iy IVérgeichiesdesf Offeritlitheso Recht, a ¢ h
Ablauf der Probefrist kombiniert mit der Méglichkeit Politikwissenschaft und Verwaltungslehre an der Karl
einer anschlieBenden unbefristeten Bestellung dgfanzendUniversitat Graz.
betreffenden Person als Schulleiter eingefuhrt werden
wirde. Es konnte etwa normiert werden, dass d
probeweise verliehene Schulleiterfunktion von Gesetzes
wegen endet, so nicht die Behdrde spatestens drei Monate
vor Ablauf der Probefrist bescheidmafig ausspricht, dass

das Schulleiterverhéltnis in ein unbefristetes libergeleitg .. Wieser Bernd ) o

wird. Man kénnte und miste diese Konstruktion freilich | Handbuch des Osterreichisct

in der Weise abfedern, dass eine gesetzliche Verpflichtur| chischen Schurechts Schulrechts

der Behdrde zu einem solchen Ausspruth bzw |~ Band 2Schulorganisationsrecht
spiegelbildlich ein dahingehender Rechtsanspruch de 1. Auflage2011

Inhabers der leitenden Funktidnstatuiert wird, so nicht Umfang:115 Seiten

die Behdde zum Schluss kommt, dass sich de Preis:24,80EUR

Schulleiter Aauf seinem A dSBM: 9783-7083974 B e wa hrt ha
in einem solchen Fall ware ein dahingehender Besche| W ..

zu erlassen. Wie derzeit waren freilich auch speziell{ g

Regelungen Uber das Ermittlungsverfahren, vor allem
betreffend die Einholung von Gutachten, vorzusehen.

Will man nicht so weit gehen, so kénnte man die
derzeit bestehenden strikten Bindungen der Behoérde

aufweichen. So koénnte vorgesehen werden, dass Wieser Bernd

Behorde nicht zwingend Gutachten der Schulbehérde Handbuch des Osterreichisct
Instanz und des Schulforums bzw Schulgemeinschaft{ Handbuch des sster- Schulrechts

ausschusses abwarten muss, sondern von sich aus tg reichischen Schulrechts | g o 4: Land und
werden und ein entsprechendes Verfahren einleiten kan | forstwirtschaftliches Schulrecht

Diesfalls kénnte eine Verpflichtung der genannten Organ | 1.Auflage2013

zur Abgabe von Gutachten oder Stellurigman auf | Umfang:161 Seiten

Aufforderung der Behdrde normiert werden. Die Bindung | Preis:26,80 EUR

des bescheidm?2Cigen Ausspf|{ T¥ e1sBNAMei3-¢0830808M 2 hr un g i

tachten k°nnte entf al
ahrungih auch dann

P'ra

als Schulleiter an Aderar g
sodass die Beh°rde die A[
aussprechen kénnte, wenn eiigkes genannten Gutachten

(oder gar beide) zuvor zu einem gegenteiligen Ergebnis
gekommen ist. Jedenfalls wére, anders als nach
derzeitiger Rechtslage (siehe oben VIII.3.), fir eine
Asaubereh Vertretungsl ®°sung fer den Schulleiter i m
Schulforum bzw Schulgemeschaftsausschuss vorzu

3vgl § 207 Abs 3 BDG.
%4vgl § 207j BDG.
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ohneWeiteres eingefihrt werden kénnte und ob das neue,

Von der EXkIUSion ZUur im Jahr 2011 in Kraft getretene Bundesverfassungsgesetz

: Uber die Rechte von Kindern dabei eirmgumentative
InkIUSIOn? Unterstitzung ist. Diesdfrage soll am Ende des Beitsag

- . . mit Fokus auf den Gleichheitssatz beantwortet werden.
Uber die (Un)Gleichbehandlung von Egingangs soll kurz aufgerissen werden, wer auf wessen

behindeten und nicht behinderten Initiative Uberhaupt einen sonderpédagogischen Forder
. . . f fest
schulpflichtigen Kindern bedarf feststellen darf

2. Die Feststellung des sonderpadagogischen

Forderbedarfs

Wenn in ¥sterreich ein Kind

psychischer Behinderung dem
Beitrag von Kurt Reindl sonderp2dagogi sche F°rderung

hat der zustandige Bezirksschulrat deAs onder
p2dagogi schen F°rderbedarfi
festzustellert.

Die Einleitung des Verwaltungsverfahrens vor
dem Bezirksschulrat erfolgt auf Antrag der Eltern oder
1. Einleitung sonstigen Erziehungsberechtigten, auf Antrag der

Schulleitung, de das Kind zr Aufnahme vorgestellt

Kinder mit Behinderung haben besondere Erziehungworden ist oder den Schule es besucht, oder von Amts
bedurfnisse. In Osterreich erfuhren behinderte Kinder imiegen. Ein Antrag der Schule ist nur zulassig, wenn sie
schulischen Bereich lange Zeit nur im Rahmeneginv or her Aal |l e p2dagogi schen
Sonderschulbesuchs eine entsprechende Betreulgemeinen Schulwesens (wie zB Forderunterricht,
(absolute Sonderschulpflicht). Die dadurch bewirkt@eratung, Wiederholung voBc hul st uf en- u. a.
Segregation behinderter Kinder von nicht behinderteschopft haf. Fur Eltern bzw sonstige Erziehungs
Kindern geriet zunehmend in Kritik. Seit denberechtigte gilt diese Einschrankung nicht. Ihnen stehen
Siebzigerjahren des vorigen Jahrhunderts etablierte sigudem besondere Rechte zu. So ist etwa im Rahmen des
daher mit gesetzlicher Unterstiitzung neben dem f¥erwaltungsverfahrens vor dem Beziskbulrat die
Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf bis dahirinholung eines sehpsychologischen Gutachtens nur
verpflichtenden Besuch der Sonderschule die Méglichkeiit Zustimmung der Eltern oder sonstigen Erzieh
der Inanspruchnahme gemeinsamen Unterrichts mingsberechtigten zulassig. Eltern  bzw  sonstige
Schiilerinnen und Schiilern ohne sonderpadaghgi Erziehungsberechtigte kénnen deédeiteren Gutachten
Forderbedaf i n sog Al n'tegr at i oensReisanens weiche. das Kind bisher péadagogisch,

Der folgende Beitrag untersucht zunachst digherapeutisch oder arath betreut haben, vorlegérDie
Motive des Gesetzgebers, sich zunehmend dafir kEltern bzw sonstigen Erziehungsberechtigten haben
interessieren, Kindern mit Behinderung Unterricht irzudem ein ausdrickliches Recht auf Parteiengehér und sie
Regelschulen zu ermdglichen, angefangen von dé@nnen eine miindliche Verhandlung beantragen.
Schulversuherf bis zur Einrichtung Sonderpéda § 8 Abs 4 SchPflG sieht in ddiis 31.12.2013
gogischer Zentren in den Neunzigerjahren. Angesichgiiltigen Fassung vodass gegen die Entscheidung des
strukturell bedingter Stagnatierscheinungen wird in Bezirksschulrates Berufung an den Landesschulrat
der péadagogischen Fachliteratur ein (weiterer) Abbagrhoben werden kann und gegen die Entscheidung des
selektiver MaRnahmen im 0Osterreichischen Pflichttandesschulrates ein ordentliches Rechtsmittel nicht
schulsygem hin zu einem inklusiven System gefordertzuldssig ist. Die B&immung wird am 1..2014 durch
Fraglich ist, ob aus rechtlicher Sicht ein solches SysteB{SBIl | 2013/75 auf¥eKraft treten, weil kunftig eine
Beschwerdemdoglichkeit an das Bundesverwaltungsgericht
besteht, welche sich aus der Verfassung unmittelbar

! Diese Entwicklungen standen wohl auch unter dem Eindrugggibt® Gegen eine Entscheidung des Bunrdes
von MalRnahmen der Vereinten Nationen, die im Jahr 1981 das

AdJahr behinderter Menschenh o te das Generalthema " Full
Participation and Eqbavlrdetdesi ® 88tAbd 1l Schalpflichtgésatz 1885 B@RI 1985(76 (WV) idF
Weiterenim Herbst 1992 dem Nationalrat eine Petition fir da8GBI | 2013/75, im Folgende8chPflG.

Recht auf gemeinsamen Unterricht von behinderten undErlautRv 1145 BIgNR 18. GP, 5; siehe auEkigl/Rochel
nichtbehinderten Kindern tberreicht; siehe Motivenbericht ddnformationsblatter zum Schulrecht | (2007) 27.

Osterreichischen Elterimitiativen fur schulische Integration, ®§ 8 Abs 1 Satz 3 SchPflG.

abgedruckt in AB 1162 BIgNR 18. GE3 f. ®§ 8 Abs 1 Satz 4 SchPflG.

% Die erste Integrationsklasse wurde im Schuljahr 1984/85 ih§ 8 Abs 1 Satz 3 SchPflG; siehe auéteigl/Rochel
Oberwart, Burgenland, eingerichtet; siehe AB 1162 BIgNR 18nformationsblatter (2007) 27.

GP 11 ff. 8 Art 132 BVG in der Fassung der Verwaltungsgerichtsbarkeits
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verwaltungsgerichtsst ab 11.2014 die Erhebung einer 3. Der Weg von der Sonderschule zu Integrationrs
Revision an den é&fwaltungsgerichtslf oder unter klassen

Umstéanden einer &chwerde an derverfassungs

gerichtshof mdoglich. Per 1.8.2014 werden gemafa. Die Schulversuche
SchulbehodrdeiVerwaltungsreformgesetz 2013 BGBI |

2013/164 im Ubrigen die Bezirksschulrate aufgelosBereits in den Siebzigerjahren des letzten Jahrhunderts

deren Auf gab e mstelbn des [jeaeiigedd 2u Qe nnt e der Gesetzgeber, C

Landesschulratesifi wahr ge nSonderschiim wiemals éas Prablerh dee Isolief(usgi venh e

ErlautRV 2412 BIgNR 24. GP 1). den Sch¢lern der Nor mal stufehf
Nach Ansicht vonBauer/Raditsch/Seifneist s p2t eren Leben nfachteilig aus|

nachder vor 1.1.2014 geltendeRechtslage gegen eine Durch Artikel 1ll Abs 3 BGBI 1975/323 wurde

nicht stattgebende Berufungsentscheidung desa her zun?2chst di e Aintegri

ladesschulrats Akein wei thSchul Rechushhuzweri 2amdeds dit
Des Weiteren habe der Bezirksschulrat das Verfahrelerartiger Versuch jedoch nur schrittweise in Angriff
forml os einzustell en, we ngenoemmenivevden dienwlrdeldersverstienrzinachst aaifn s
der Erkenntnis gelangt, diaGrundscBule Bbeschrankt.lDer Bundesgésetzgeperfiegte D
Eltern werden Adi esbemf erd cthi, (dfacsrsmlions)dein Grundschul e
Entgegen der Ansicht vdBauer/Raditsch/Seifnést nach  Unterricht von schulreifen und sonderschulbedurftigen

der bis 31.12.2013 geltendeRechtslage gegen eineKi nder n z usei Vit gieserb &chuiversuchen
Entscheidung des Landesschulrats natirlich d&ennte bereits in den Schuljahren 1976/77 bis 1979/80
aulRerordentliche Rechtsmittel der Bescheidbeschwerdel@gonnen werden (Abs 4), sie durften aber in nicht mehr

die Gerichtshofe des offentlicheRechts zulassif Die  Schulen durchgefiihrt werden, als 10% der Sondatsch

von Bauer/Raditsch/Seifner dargestellte formlose des betreffenden Bundeslandes entsprach (Abs 5).

Einstellung ist im Ubrigen aus Rechtsschutz Nach dem Auslaufen iglser Schulversuche
gesichtspunkten fragwirdig. Sollte der Bezirksschulraturden per 8. 19838 di e ASchul ver
wahrend eines vom Schulleiter oder den Eltern bzgemeinsamen Unterricht behinderter und nicht
sonstigen Erziehungsberechtigterabieagten Verfahrens be hi ndert er Kinder i in das Sc
auf Feststellung eines sonderpadagogischen Forderbed&ifs | gendenfi) A&ch@®&nommen und
zur Erkenntnis gelangen, dass kein solcher Bedd®ekundarstufe erweitert. § 131a SchOG BGBI 1962/242
vorliegt, musste ein entsprechender Antrag aufdF 1988/ 327 normierte, dass
Feststellung mit Bescheid abgewiesen werdeBegen MaRnahmen zur Erméglichung des gemeinsamen

einen solchen Bescheid kdnmeachder bis 31.12.2013 Unterrichtes behinderter Kinder und nicht behinderter

bestehendeiiRechtslage das ordentliche Rechtsmittel defi nd e r i n S ¢ Ibis leiksEhbkeBlishe zur 8] é ]
Berufung erhoben werden. Wird der Bescheid nictBchulstufe sowie im  Polytechnischen Lehrgang
innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen, so geht genB& hul ver suche durchgef ¢hrt w

73 Abs 2 AVG auf schriftlichen Antrag der Partei dieSchulversuche waren insofern zeitlich begrenzt, als sie
Zustandigkeit zou Entscheidung auf die sachlich innur in den Schuljahren 1988/89 bis 1992/93 begonnen
Betracht kommende Oberbehérde (ber (Devolutionsverden konntefi! Absicht ds Geset zgebers w
antrag). Unterlasst die oberste sachlich in Betraclchulversuche zur Integration benachteiligter Kinder in
kommende Behdrde eine Entscheidung innerhalb ddie Normalschule weiter zu entwickeln und auf alle Teile
Entscheidungsfrist, ist nachder bis 31.12.2013 de s Bundesgebietes auszudeh
bestehendeRechtslageeine Sdumnisbeschwerde an deiKinder, die infolge physischer oder psychischer
Verwaltungsgerichtshof moglich. Behinderung dem Untdcht in einer Volks oder
Hauptschule nicht folgen konnten, aber dennoch
schulfahig waren, hatten ohne solche gesetzlich
verankerten Schulversuche ihre allgemeine Schulpflicht
nur in einer Sonderschule (Sonderschulklasse) erfillen
k°nnen. A D u sebehe gdsetaichev Grundlage
Novelle 2012 BGBI | 2012/51. o fur Schulversuche zur Integration wird erméglicht, trotz
Bauer/Raditsch/SeifngrSchulorganisation und Schulrecht gjner Feststellung[, dass infolge physischer oder

EesetzlicgeKGlrunglagen,S iténde§r;inist¢|£iur3ﬂ(20r _UnteSr_ric;]ht, psychischer Behinderung dem Unterricht in einer Volks
unst und KulturHrsg), Sonderpadagogik aurklusiver Sicht oo oy ntschule nicht gefolgt werden kann,] die

2009) 71 (74). . ; . .
E Wieser Handbuch des 6sterreichischen Schulrechts | (201 chulpflicht im Rahmen einer anderen Schule als einer

184, onderschul'™ zu erfe¢llen.n
1 vgl etwa die inVWGH 23.4.2007, 2003/10/023dargelegte
Entscheidungler Behorde erster Instanz.

12 Art 130 Abs 1 lit b BVG idgF. Ab 11.2014 erkennen tibe ** ErlautRV 1403 BIgNR 13. GB.

Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht durth § 131a Abs 6 Satz 1 Schulorganisationsgesetz BGBI
eine Verwaltungsbehdrde die Verwaltungsgerichte (Art 130 AbE962/242, im Falenden SchOG.

1Z 3 BVG idF BGBI | 2013/115). '* ErlautRV 572 BIgNR 17. GP 12.
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Mit dem im Jahr 1988 eingefilhrten § 131eer st r@ckenf .
SchOG wurde an der 10-@uote nicht geruttelt. Erst mit
BGBI 1991/408 wurde die Quote auf 20 % angehobew: Das Recht auf Unterricht in Integrationsklassen nach
Schulversuche durften demnach in nicht métassen geltender Rechtslage
durchgefuhrt werden, als 20% der Sonderschulklassen des
betreffenden Bundeslandes im Schuljahr 1991/9Qchulpflichtige  Kinder mit sonderpadagogischem
entsprach?® Forderbedarf sind nach gelten
Die Schulversuche geméaR § 13la Schubllgemeine Seulpflicht entweder in einer fur sie
organisationsgesetz wurden schliellich mit BGBjeeigneten Sonderschule oder Sonderschulklasse oder in
1993/513 im Bereich der Volksschule in dasg®e einer den sonderpéadagogischen Férderbedarf erfullenden

schul wesen ¢bernommen. - Kulksdchute, rhlauptschlle&S o Mduer s Mittalsthule,
bed¢rftigkeith wur den z u Polytechmiscleen nSchulemiUnterstafe reide r afigendein
gogi schem F'¢ r @lechzbitigd awurfieh . bildenden hberen Schule oder Haushaltungsschule zu
Sonderpadagogische Zentren eingerichtet. er f ¢ 3 Dieseskvahlrecht das stellvertretend fir die
Kinder von den Eltern bzw sonstigen Erziehungs
b. Sonderpadagogische Zentren berechtigten wahrgenommen wird, besteht aber nicht
uneingeschr2ankt, sondern nur ,

ASonder pa2@dagogi s demsehulendie tie @lasses) vonhdnded sind und der Schulweg den Kindern
Aufgabe haben, durch Bereitstellung und Koordinatiomumutbar oder der Schulbesuch auf Grund der mit
sonderpadagogischer Mallnhahmen in anderen Schularfrstimmung der Eltern oder sonstigen Erziehungs

dazu beizutragen, dal3 Kinder mit sonderpadagogischdrerechtigten des Kindes erfolgten Unterbringung in einem
Forderbedarf in bestmoéglicher Weise auch in allgemeineter Schule angegliederten oder sonst geeigneten Schiler
Schulen unterrichtet &r d e n ~ R°°Sie maben.afich hei m me gl i ch i st . #

die Aufgabe, Landeslehrer, die an \olksschulen fir Um die Eltern bzw sonstigen Erziehungs

Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf zusatzlitierechtigten bei der Wahrnehmung ihres Wahlrechts zu
eingesetzt werdél) zu betreuef' Die Hauptaufgaben unt er st ¢t zen, hat der Bezirk
bestehen den GesetzesmatEestasiehnl unwf odlegse s And e rep 2ndeany o
sonderpadagogiben Kompetenztransfer und in einerdie Eltern oder sonstigen Erziehshgrechtigten tber die
Sicherstellung sonderpadagogischer Betreuungsqualithinsichtlich der Behinderung bestehenden Férderméglich

einer Beratung und Unterstitzung von Lehrern und Eltekeiten in Sonderschulen und allgemeinen Schulen und

sowie in der Bereitstellung materieller und personelld en j eweils zweckm?Cigsten Sc

Ressourcen zur Unterstitzung der Volksschulen bei deurch diese mit BGBI 1993/513 eingeraumte Moglich

Forderung von Kindern mit sonderpadagogischek e i t |, s i cund b&WuRtenactv Bdratunggfir die

FerderfBedar f . fi Sonderschul e [ zu] entschei den
Die Festlegung von Sonderpadagogischemi t einer Adeutlich ver-besser

Zentren obliegt dem jeweiligen Landesschulraschule®®

(Kollegium) auf Antrag eines Bezirksschulratéslhre Wiinschen die Eltern oder sonstigen Erziehungs

Einrichtung war dem Gesetzgeber zur regionaleberechtigten die Aufnahme in eine Integrationsklasse, so
Koordination der sonderpadagogischen Maflnahmesind sie vom Bezirksschulrat dariiber zu informieren, an

Al glerade in der | b er gan gneleherindchstgetegened algemeinensSshalddem sofderi ¢ h
Betreuung behinderter Kinder durch die Sonderschulen péadagogischen Forderbedarf entsprochen werden *Rann.

einem Angebotssystem der Integration in der allgemeinéha b e i i st jeweils fg¢gr das bet
Schuled e n Anliegen. das hoherwertige Ziel einer dem &fader padagogischen

Die Beratungstatigkeit ind vom Gesetzgeber Wissenschaften entsprechenden bestméglichen Erziehung
insbesondere dort als besonders bedeutsam erachtetesones behinderten Kithdes erre
Aein behindertes Kind in einBer Gésamxyasber geht tdavonr aug rdass idert ,
daC sta&andig ein zus?2at z| i Bézeksschlrathdere mach avorlage sdernGutachtent undi N u
Aim Bedar f sdichaueli @wfl | diseéadfdliggn erginzndén miinglichen Wandlungen einen
die behimlerten Kinder eingesetzten zusatzlichen Lehrdyberblick Uber die bestehenden bzw herstellbaren

Moglichkeiten hat, dem Prinzip des wohnortnahen
Schul besuches Rechnung tragen

16§ 131a Abs 5 SchOG.

" ErlautRV 1045 BIgNR 18. GB. %% ErlautRV 1044 BIgNR 18. GP f.

'8 § 27a SchOG. %% & 8a Abs 1 HS 1 SchPflG.

19 & 27a Abs 1 SchOG. 2" g g8a Abs 1 letzter Halbsatz SchPflG; Weser Handbuch
% Siehe § 13 Abs 1 Satz 2 SchOG. Schulrecht | 184.

21 g 27a Abs 3 SchOG. *8 § 8a Abs 2 SchPfIG,

22 ErlautRV 1044 BIgNR 18. GP f. % ErlautRV 1045 BIgNR 18. GB.

2% § 97a Abs 2 Satz 1 SchOG, %0 8 8a Abs 2 letzter Satz SchPfIG

* EdautRV 1044 BIgNR 18. GR f. %1 ErlautRV 1045 BIgNR 18GP6.
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jeweils zweckmaRigsten Schulbesuch und die deBltern bzw sonstigen Erziehungsberectatig ist daher
Wohnort des Kindes néachstgelegene geeignéitks- aufgrund von externen Faktoredje durch sie nicht
schule unferbreite[t]d. beeinflusst werden kénnen, zu relativierén.

Wuinschen die Eltern oder  sonstigen
Erziehungsberechtigten die Aufnahme des Kindes in eide Kritik am bestehenden System
konkrete Schul e Aund bestehen keine ent sprechenden
Fordermdglichkeiten an einer derartigen Schule, welcha Osterreich ist am 26.10.2008 die Wénvention iiber
das Kind bei einem ihm zurtharen Schulweg erreichen die Rechte von Menschen mit Behinderung BGBI Il
kann, so hat der Bezirksschulrat unter Bedachtnahme &@08/155 in Kraft getreten. In Art 24 Abs 1 Satz é&hsi
die Gegebenheiten im Rahmen seiner Zustandigkeiteni e vor , dass di e Vertragss
MalRnahmen zur Erméglichung des Besuches ddenschen mit Behinderungen au
gewiinschten Schulart zu ergreifen undm Falle der AUm di eses Recht ohne Di skri
Zustandigkeit anderer Stkeh - bei diesen die Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen,
Durchfuhrung der entsprechenden MaRRnahmen zewdahrleisten die Vertragsstaaten ein integrative
b eant faDieeHiterdi bzw sonstigen Erziehungs Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges
berechtigten haben allerdings kein subjektives Rechernen mit dem Ziel, a) die menschlichen Mdglichkeiten
darauf, dass ihr Kind mit sonderpadagogischem Férdesowie das Bewusstsein der Wirde und das Selbst
bedarf in eine den sonderpaddagobEn Forderbedarf wertgefihl des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen
erfillende Schule aufgenommen wird, wenn eine solchend die Achtung vor den Menschenrechten, den
Schul e ni cht vor handen i &rungdfreih&iter und der enénachliahén &/islfalteza stagkéni ¢ h e
Begehren der Eltern oder Erziehungsberechtigten ist keij) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre
Feststell ungshbe’ dbre Wilen des Begablinge singl ihiie Kreativitat sowie ihre geistigen und
Gesetzgebers zufolge, s t es aber A-A ukbrpedithen FahigkeitenSvollhzurl Entfaltung bringen zu
behdrden, konstruktiv dazu beizutragen, die Sprengedhssen; c¢) Menschen mit Behindagen zur wirklichen
volksschule oder die dem Wohnort des Kindes nachsfei | habe an einer frefen Gesel
gelegene \olksschule materiell und personell sbDie Vertragsstaaten stellen bei der Verwirklichung des in
auszustatten, dall diese Volksschule den sonderpadab s 1 genannten Recht s siche
gogischen Forderbedad i n e s Ki ndes * eBehigdéringen gleichiverechtigt mit anderen in der
Wenn dem Bezirksschulratls Organ des Bundeasicht Gemeinschaft, in der ei leben, Zugang zu einem
per Landesgesetz die Mdglichkeit eingeraumt wird, selbsttegrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht
die entsprechenden MaRnahmen zu treffdmnn erdie an Grundschul en und weiterf ¢hi
Aentsprechenden Ma Cnahmen bei den zustandigen
St el | e ohtbeahtegell. g | i

Schulpflichtige  Kinder mit  sonderpada

zurecht al s Abruchst¢gckhafthd un

ogischem Forderbedarf, die keine den sonderpé ChPfiG selbst beei chnet —er als Aunklare
909 ’ P stimmung ist meines Erachtens nicht missverstandlich. Sie

gogischen Forderbedarf erflllende Schule besuchen o¢€lst garauf schiieRen, dass in Ausnahmefallen die Schulpflicht

aus den oa Einschrankungen mangels eines ausreicheng@/h ohne Sonderschulbesuch bzw ohne Besuch einer den

bzw flachendeckenden Angebots keine solehule sonderpadagogischen Forderbedarfilenden Schule erfillt
besuchen k°nnen, Ahaben iwerdee kaanl siejeeancdonakk@vesEDash dstérrpidhischec h t i
einer der Behinderung entsprechenden Sonderschule o8ehulrecht’ (2009) § 8a SchPldnm 7: AWe nn mangel s

Sonder schul k| a8 ®as Wahleecht ear f 3ngeflhatan = Ypraussetzungen  (vorhandene  Sonderschule,
zumutbarer Schulweg, Unterbringung in einem Schulerheim)

der Besuch einer in Betracht kommenden Sonderschule nicht
% ErlautRV 1045 BIgNR 18. GB. moglich ist, hat das Kind die Vadk oder Hauptschule zu

%3 § 8a Abs 3 SchPfiG. b es ucheauch[wein diese den sonderpadagogischen
3 Gotz in Gotz/Jisa/Juranek/SchreineDie 0Osterreichischen Forderbedarf nicht erfiillen kann, sofern es nicht wie ein
Schulgesetzé Schulrecht AKTUELL, § 8a SchPflIG Anm 4 schulunféhiges Kind von der allgeinen Schulpflicht geman
gStand: 2.9. 2012, rdb.at). A 15 zu befreien ist.f

® ErlautRV 1045 BIgNR 18GP6. ¥ AA Wieser Handbuch Schulrecht | 18
% GemaR Art 14 Abs 3 lit b B/G liegt in den Angelegenheiten Wunsch der Eltern, das Kind in einer allgemeinen Schule
der aufReren Organisation der offentlichen Volksschulen undhterzubringen, jedenfalls durchschlagt, also auch dann, wenn
gemall Art 14 Abs 2 ®/G in den Angelegenheiten desdie Bemihungen des Bezirkssaats, fur das Kind eine
Landeslehrerdienstrechtes die Vollziehungszusténdigkeit bei dewividuelle Betreuung an der allgemeinen Schule zu
Landern. organisieren, fehlschlagen und eine geeignete Sonderschule
3" ErlautRV 1045 BIgNR 18. GB. besteht#.

3 § 8b Abs 1 Satz 1 SchPfiG; vBlavy, Der Gleichheitssatz des “° Art 24 Abs 1 Satz 2 UNKonvention iiber die Rechte von
Osterreichischen Rechts und Menschen mit Behinderung in R&nschen mit Behinderung.

Funk (2003) 63 (97). Auch fur den Besuch einer Sonderschute Art 24 Abs 2 lit b UNKonvention tber die Rechte von
bzw einer Sonderschulklasse gilt die Vorausseizudes Menschen mit Behinderung. VdUnabhangiger Monitoring
zumutbaren Schulwegs bzw der Unterbringungsmaéglichkeit imusschuss zur Umsetzung der-Kbhvention Uber die Rechte
einem Schilerheim.Wieser Handbuch Schulrecht | 184 von Menschen mit BehinderungenStatement 1w the
qualifiziert daher die diesbeziiglichen gesetzlichen Regelungenplementation of the Convention on the Rights of the Child in
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Art 33 Abs 1 der KonwdmtrikoméeAhhhesstadtl|liche
Durchf¢¢hrung und | ber wac hun gDbaru kenime lkrtappeveoRersonaltessowgcendn e
Vertragsst aaMaRgabe ilAer a stdatlichend e n l etzten Jahren. I ntegrat.
Organisation eine oder mehrere staatliche Anlaufstelldhe gi onen zum anor mal ené, al |t

fir Angelegenheiten im Zusammenhang mit det st errei chi sché&®ADGcbhl lda ed sDeehc
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens [bestimmen] und n g der sonderp2dagogi schen
[ €] sorgf2ltig di e Sc h af statigery Riogdreg r der BRilishts¢hiatarinneng unce idem e s
staatlichen Koordinierungsrakanismus [prifen], der die gleichzeitigen Anstieg der Kinder mit SPF scheint sich die
Durchfihrung der entsprechenden Maflnahmen personelle Situation fir die Integration Uberproportional
verschiedenen Bereichen und auf verschiedenen Ebenee r s ¢ h @ r f 1 Feyererdricktbes drastisch aus:
erleichtern soll.d A 13 AWansd ewsibrekhliincdhe ritne nlgnetisesitr diet B G B Is |
1990/283 idF BGBI | 2010/81 normiert dementsprechenenorme Reduktion der Personalressourcen im sender
die Errichtung eines Asshusses zur Uberwachung depadagogischen Bereich auf die Praxis der Integration
UN-Konvention (AMonitoringauswchussfi)scheint ka*tmr mehr

In einer mit 31.10.2011 datien Stellungnahme ver mut et |, Adass in den erste
dieses Monitoringausschusses zur Umsetzung der Ubkide Parallelsysteme noch ausreichendidm¢ werden
Konvention dber die Rechte von Menschen mikonnten, ab einem gewissen Ausmald der Integration aber
Behinderungen beklagt érwie bereits im Jah2009%1  durch die Aufrechterhaltung des Sonderschulsystems (der
unter anderem das Fortbestehen von segregierendashrplan muss ja auch fur kleinere Schilergruppen erfullt
Sonderschuléft fi 1 Warranting an inclusive educationalwerden), die Erhéhung der Zustandigkeit von 8 auf 9
system (cp. the remarks of the CRC Committee iSchulstufen im AS@Bereich im Jahr 2001 und den
General Comment 9, Para 66) is further underlined bdusbau von Vernetzung und Unterstitzung die Anzahl der
Article 24 CRPD- inclusive educationOne of the most zusatzlichen Lehrerstunden in Integrationsklassen
challenging issues in this context is the fact that thér asti sch veérringert wurde. fi
education of children and youth with disabilities in Kritisiert wird auch die fehlende Transparenz
Austriais often separated and therefore segregated frommd die mangelnde Objektivitat bei der Festatedl des
children and youth in regular schoolsA thorough sonderpéadagogischen Férderbedarfs und die daraus
structural reform is reessary to end segregation and ol gende Ainstitutionelle [
exclusion in the Austrian education system. Th& c h wa ¢ Eshieibt. abzuwaen, ob sich daran durch
Monitoring Committee discussed the implementation adie ab 11.2014 zustéandigen unabhangigen Burndes
inclusive education in a comprehensive statemerkrwaltungsgerichte etwas andern wird, etwal wiann
publ i shed J u (Hervoriebung daréhlden i Vertrauen auf eine unabhangige Gerichtsbarkeit
Verfasser). Interessansti der Umstand, dass hier vonméglicherweise haufiger von Rechtsschutzinstruméhten
Ainclusive educational s y Gdbraunigerdachewirke d e i st .

Wie mit den bestehenden gesetzlichen Regel
ungen integrativer oder sogar inklusiver Unterrichb. Die Forderung nach einem inklusiven System
realisiert wird, hangt von den gesetzlichen Grundlagen,
aber auch von de Einstellung der zustiandigen Es gebe al so nach wie vor APr
Schulbehérde ab. In Osterreich gibt es deutlichgmsetzung der schsihen Integration innerhalb des
Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslarfiernrve i t er hi n s el e k®iBereitsab d&mtlahu | sy s
Wahrend etwa in Niederdsterreich Kinder mit2000 hat diese Erkenntnis zu einer kritischen Analyse und
sonderpadagogischem Foérderbedarf Uberwiegend Zor Forderung nach eineinklusiven Schulegefiihrt.
Sonderschulen unterrichtet werden, ist dier8gationin Al nkl usi onfi steht dabeiivfg¢r e
der Steiermark, im Burgenland und in Oberdsterreicer we i t er t e Ih iKoneeptrder tinklosiori sei
gering®Es gebe Hinweise dar alfichtdameshrdadi e olr htaemglreatei on d
regionale Angebot sowohl die Beratung seitens dera s Zi el , sonder n *eBeinder Schul
Schulbehérden als auch die Wahlentscheidung der Eltdnklusion misse jedes Kind, ob behindert oder nicht

behindert, im Mittelpunkt stehen. Nit nur, wie in der

Austiia (Third Periodic Report in accordance with Article 44™ Feyerer Erziehung und Unterricht 2009, 244.
CRC) for children and youth with disabilities (2011), 5% Feyerer Erziehung und Unterricht 2009, 247.
http://www.monitoringausschuss.at/cms/monitoringausschuss/aitFeyerer Erziehung und Unterricht 2009, 248.
achments/1/6/5/CH0914/CMS1371135362158/crpd_monitorin 9 Feyerer Erziehung und Unterricht 2009, 247 f.

committee_report_austriac@abgefragt am 15.6. 2013). 0 Feyerer Erziehung nd Unterricht 2009, 248.
% Vgl Sax Kinderrechte in der Verfassurigwas nun? EfZ > Feyeret Erziehung und Unterricht 2009, 249.
2011/127 204(209). °2 Ab 1.1.2014 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
“3 Unabhangiger Monitoringausschusstatement 5. em Art 130 BVG idF BGBI | 2013/115.
4 Feyerer I st I ntegrati on Anor m¥ FejierenEezistumgadire tirterright 2009281lung un d
Unterricht 2009241 (245) mwN. > Feyerer Erziehung und Unterricht 200941.
“5 Vgl Feyerer Erziehung und Unterricht 2009, 244. °® Feyerer Erziehung und Unterricht 2009, 241.
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Einleitung erwahnt, behinderte Kinder, sondgates Gleichheitssatz zugunsten Behinderter, zulassig ware.
Kind hat demnach ein ganz individuelles ErziehungDieser Frage wird im folgenden Abschnitt nachgegangen.
bedurfnis.

Um die strukturellen Probleme in den Griff zu6. Sonderschulpflicht und inklusiver Unterricht aus
bekommen schlagtFeyerer als MafBnahmen unter gleichheitsrechtlicher Sicht
anderem Adi e Addrschulenuimgrhally on Son

eines vorgegebenen, | 2 n gRig gesetzlicdea Rahmemhedirgngen hingen wesktlieh
gleichzeitiger Unterstitzung aller Pflichtschulen, sich zuon den Vorgaben der dsterreichischen Bundesverfassung,
aSchul en fer all eéd zZu evant \Récht kderl Buropdisthen tUeidnsundivont denner |

sel bstevaluativer Qual it 2 Yesfichttingen aus lvialkargchtiithef Vattigee ab) Die u n d
auch den Umbau deBonderpadagogischen Zentren zdolgenden Ausfhrungen beschrédnken sich auf eine
Padagogischen Zentren, welche die Schulen systemidetifung, ob die aktuell giltigen Regeln zur
bei der optimalen Férderungller Schilerinnen mittels Sonderschulpflicht  nach  innerstaatlichem  Recht
Individualisierung und Differenzierung unterstiitzén. gleichheitsrechtskonform sind. Mit den gewonnenen
Zur Realisierung einer inklusiven Schule misst&rkenntnissen soll in der Folge die Frage beantwortet
sich der Gesegeber allerdings von der Vorstellung I6senwerden, ob ein vollkommerinklusives System aus
dass Ager ade di e Unt er r igkeibhhedtarethtlichgrk 8icht inb @as Odieerdichiscliee r t e
Kindern eine laufende Verfolgung sonderpaddagogisch&echtssystem eingebettet werden kdnnte.
Entwicklungen und den Austausch fachlicher Neuerungen
(Hil fsmittel, F°r de r°pDiesesr aDbenadigememnavGlaichheitsshto(Ard7eAbstl Batz 1 B
Argument diente Anfang der Neunzigerjahre des letzteviG)
Jahrhunderts noch dazu, den unmittelbaren Bezug zu den
speziellen schulischen Einrichtungen, also den Sendé&em Art 7 Abs 1 Satz 18 G sind A[a]lle S
schulen und in der Folge eingerichteten Sonderpada é ] vor dem GBesPtesegl einoh.
gogischen Zentren, fiur behinderte nder aufrechtzu dsterreichischen Bundesverfassung verankerte allgemeine
erhalten. Die damaligen Erfahrungen im Schulversuch&leichheitssatz richtet sich nicht nur an die Vollziehung,
bereich hatten die besondere Bedeutung dieser Kentakbndern auch an den Gesetzgeber. Fur die Vollziehung
nahme gezeigf In einem vollkommen inklusiven beinhaltet er ein Willkiirverbot, fiir die Gesetzgebung ein
System im oa Sinne wirde die Unterrichtstatigkeit bebleichbehandlngsgebot, ein Diskriminierungsverbot, ein
allen Kindern eine laufende Vesfgung ihrer indi Privilegierungsverbot sowie ein Sachlichkeitsgebot.
viduellen pédagogischen Entwicklungen und den-Aussleiches muss grundsatzlich gleich, Ungleiches
tausch fachlicher Neuerungen (Hilfsmittel, FoOrdergrundsatzlich ungleich behandelt werden. Ungleich
programme usyverfordern. behandlungen bzw Differenzierungen sind zulassig, wenn
Fraglich ist, ob bzw inwieeit eine solche sie sachlth gerechtfertigt werden kénnéhDie Pflicht
Gleichstellung durch Individualisierungon behinderten zur Gleichbehandlung ist also nicht absolut. Eine
und nicht baeinderten Kindern aus gleichheitsrechtlichetUngleichbehandlungkann erfolgen, wenn dies durch
Sicht, insbesondere im Hinblick auf den spezieleAwe sent | i che Unterschiede im
i % It bestimmten Féallemebietetder Gleichheitsatz
Ungl eichbehandl ungen, Awenn
Als weitere MaRnahmen schlageyerer Erziehung und Tatsachenbereich derart schwer wiegt, dass er einer
Unterricht 2009, 30 f , vor : Adi e M° gl igghckned ha tziusdh enigbleEm i cmh\bashandl
systembezogeme Einsatz ausreichender Ressourcen; delfyya jm Fall von Benadgiligungen von behinderten
Abbau selektiver MaRnahmen imtéseichischen Pflichtschul Personen der Fall sein kaPn.Ein differenzieender

system wie jahrgangsbezogene Lehrplane, Beurteilung mittel!?nterricht fir Kinder mit sonderpadagogischem

Ziffernnoten, Sitzenbleiben, unterschiedliche Schultypens . . . . .
Leistungsgruppen, kindbezogene Etikettierungen, etc.: de| rderbedarf ist daher aus gleichheitsrechtlichen Griinden

Aufbau einer wirklich gemeinsamen Schule ansteiiter NMS,  Nicht nur erlaubt, sondern geboten.
die einer vierten Schulart in der Sekundarstufe | entspricht;

Integration bzw. Inklusion als politisch klar gewollte
Regelvariante zur Erziehung und Unterrichtung von Kindern mit  Berka Verfassungsrecht (2012) Rz 1644 mwN;
Beeintr2chtigungen; [ €] ; ZeiQhlingeREberhard WarfassuSgsrecht(2@12) rRe w6lfguN; er h° h
Kooperation und Partizipation von Lehrerinnen, Eltern undValter/Mayer/Kucsketadlmayer Grundriss des dsterreich
Schiilerinnen; die Verankerung einer wissenschaftsgestiitzteshen Bundesverfassungsrec¢h{8007) Rz 1357 mwN.
Unterstiitzungsstruktur zur Verbesserung der V\ﬁssensgrundlagecgn Pbsch] Gleichheitsrechte, in Merten/Papier (Hrsg),

beziglich der gemeinsamen Unterrichtung und der Initiierungdandbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa VII/1
Koordinierung und Evaluierung von Entwicklungsprojekten; (2009) 251 (269) mwN. Vgl VfSlg 10.001/1984:

eine gemeinsame Lehrerinnenbildung; Anderung der Dominatznt er schi edl i che Rechtsfol gen mg:
des Dienstrechtes vor qualitativen Aspekten der SchuRechtfertigung in WUterschieden im Bereich des Tatsachlichen
entwicklung; Verldngerung des Rechts auf Bildung fuf i ndeni.

Jugendliche mit SPF bis zum 63I.Pfajschlirl_I\eaeliea;n/lﬁ?espijer2297(D|mWNﬁ

" ErlauRV 1044 BIgNR 18. GF f. %2 Berka Verfassungsrecht Rz 1684; Ohlinger/Eberhard

*8 EfautRV 1044 BIgNR 18. GR f. VerfassungsrechRz 764.

56
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Fraglich ist, ob diese fiirsorgliche Differenz b. Der spezielle Gleichheitssatz in Art 7 Abs 1 Satz 3
ierung zugunsten von Behinderten soweit gehen kanB;VG
dass der Gaetzgeber fur Kinder mit sondpéda
gogischem Forderbedarf einererpflichtendenBesuch Das  Wahlrecht der  Eltern  bzw  sonstigen
von Sonderschulen vorsieht, da dies in der Regel eiBgziehungsberechtigten in § &hPflG gelangt auch in
raumliche und 6rtliche Trennung zu Kindern ohne solchesten Fokus, wenn man den ebenfalls in Art V8
Forderbedarf zur Folge hat. Auch diese mutmallicheregelten speziellen Gleichheitssatz betrachtet, der mit
wohlmehnende und zum Schutz bzw zum Ausgleich voBGBI | 1997/87 als Satz 3 dem allgemeinen Gleichheits
Nachteilei® gerichtete Ungleidbehandlung zwischen satz hinzugefiigt wurde. Diese Verfassungsbestimmung
Kindern ohne sondpédagogische Férderbedarf, diedie nor mi er t e mamad s[ &] nwégen seinert
Regelschule besuchen, und Kindern mit sondebenachtei l i gt wer den [ dar f]
padagogischem Forderbedarf, die in die SonderschuBenachteiligung von Behinderten damit nicht kategorisch
missenpedarf einer sachlichen Rechtfertigung, sie mussusgeschlossen; man denke nur an die Einschrankung fir
auf einem verniinftigen Grund beruhen. Als verniinftigaslinde Menschen, einen Fiihrerschein zu erwefben.

Grund konnte etwa der Umstand gelten, dass eiddlerdingsunter i egen AVorschriften, d
flachendeckende Sicherstellung von sonderpadagogiscimer im Ergebnis zu einer Benachteiligung behinderter
Forderung in Regelschulen in organisatorischet/asher Me n s c hen fée¢hren [ €] -einer
finanzieller Hinsicht schwieriger zu bewerkstelligen istf er t i g @®ngsl ast f .

als sonderpadagogische Fdérderung in Sonderschulen. Als Mal3stab fiur die Beurteilung, ob eine

Hinzu kommt der Umstand der Konzentraton vorABenacht ei | i gungfi v orRoscelgt , S

Fachkraften;kompetenz undwissen in Sonderschulen. das ASel bstverstandni®PMocideer Bet
Der Gesetzgeber hat im Rahmen des algaean man den Umfang des Rechts aus Art 7 Abs 1 Satv&B
Gleichheitssatzes einen rechtpolitischen Gestaltungsicht ausschlief3lich von der subjektiven Einschatzung der
spielraum® Ein System, das fir Kinder mit sonder jeweils Betroffenen abhéngig machen, konnte die
padagogischem Forderbedarf einerseits ételich AFaust for mel A  wei t @hrunghwven f en,
Unterricht in  Sonderschulen vorsieht, anderseitRechten ald/orteil, eine Beschneidung von Rechten oder
Unterricht in Integrationsklassen ermdgliclegt meines eine Auferlegung von Pflichten hingegen alachteil zu
Erachtens im Rahmen dieses Gestaltungsspielraums, abelrachten ist’ In den Schutzbereich von Art 7 Abs 1
wenn das Recht der Eltern bzw sonstigen ErziehungSatz 3 BVG wiurde demnach eingegriffen, wenn man
berechtigten auf die Wahl der =zuletzt genanntebehinderten Kindern di®erpfichtung auferlegte, anstatt
Méoglichkeit nur nach MalRgabe vorhandener oder noahiner Regelschule eine Sonderschule besuchen zu
einzurichtender  Integrationsklassen esteh®> Vom miisser’ Gleichzeitig wiirde ihnen dadurch d&echt
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum gedeckt waederkannt, ihre Schulpflicht im Rahmen einer
wohl auch ein System mit absoluter Sonderschulpffitht. Regelschule absolvieren zu kénnen. Der Besuch einer
Sonderschule mag zwar im Einfal nicht als Nachteil
empfunden werdeff Die durch Sonderschulen
herbeigeflhrte Segregation wird dennoch von den
beteiligten Kreisen als Nachteil eracht&t. Der
- _ Gesetzgeber sel bst spricht d
os V9! Davyin FS Funk 63 (84). Sonderschiilern oftmals das Problem dsslierung von

Vg| VfS'g 16504/2002 mWN, Walter/Mayer/KUCSkO den Sch é | er n der Nor mal st uf eni
Stadlmaye, Grundris&® 649; Ohlinger/Eberhard Verfassungs
rechf 356; Berka Verfassungsrec‘ht 552; Mayer, Das
dsterreichische  Bundégerfassungsrecht, Kurzkommerftar %7 pgschlin Merten/Papier314 f.
(2007) 579. LautVieser Kinderrechte versus Schiilerrechie? °® Poschlin Merten/Papier314 f mwN.
Osterreichische Gesellschaft fiBchule und Recht OGSR *° Pésch| Gleichheit vor dem Gesetz (2008) 687. Insbesondere

(Hrsg), Nachlese zum SymposiomzAKi f &é hmré éerbenachielidahdeChardigae ie i A d
(2012) 34 (36), http://www.oegsr.at/downloads/newslet®fyll  einer MalRnahme nach dem Selbstverstandnis der Betroffenen zu
symposium. pdf (abgefragt a me u2 Q .B8sdh|e&s28Bh&it37 33, sei Al v] on
Verfassung wegen [ é] davon " Rawsn FSRuRKIBE n , dass [ é] der
Gesetzgebr sich fur jedes plausibel begrindbare Modell* Demgegeniber, wie voDavy in FS Funk 95 mwN kritisch
entscheiden kanni, al so a u cdargedtelit,rdarirekeime Behbzhdedidumg erbtidkdle Judikasun | ut er
Sonderschulpflicht. Lauwvieserin OGSR3 6 , gilt das dawttshchen Bundesverfassungsg

nach Einfihrung des Art 6 Kinderreck®eV GA ; v gl hiasondeusttcdml ed al s gl eichwertige
Pkt 6.d. Meines Erachtens belst der weite rechtspolitische akzeptiert und demzufolge der Gesetzgeber vom strengen

Gestaltungsspielraum hingegen rein nur im Hinblick auf dekla Cst a b des besonderen Gl ei chh
allgemeinen Gleichheitssatz; dieser Gestaltungsspielraum wi@r ¢ ndb éj r ei t i ist, wenngl ei ch
durch besondere, im Verfassungsrang stehende gleichheitser f assungsgeri cht i nsowei t rel a
rechtliche (StaatszigBestimmungen beschrankSiehe unten Auf wandf di e ABeschulung in einer
unter Pkt 6.b und c. & Vgl Davyin FS Funk 99 mit dem Beispiel einer Sonderschule

% Sjehe hierzu oben unter Pkt 3.c. fur Gehorlose.

% vgl Wieserin OGSR36. "3 Siehe zBUnabhangiger MonitoringausschusStatement 5.
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spateren Leben n"dAudhPaschlist g a u Bightvdu bdansfarfien ist meines Erachtens aber
der Ansicht, dass der B e ®inecRegelang, der rzufofe® es dlie Eleem bawl senstidew o h |
regel maCig als Aus grZodem nEzielmungpberechtigtenmiitelsieindgbirechtsselbst in
sei der Besuch einer Somdehule oft mit zeitintensiven der Hand haben, sich fiir den Besuch einer Sonderschule
Schulwegen verbunden und kann sogar die Unterbringunder den Besuch einer Integrationsklasse in einer
in einem Internat erforderlich machen; Uberdies werde degguldren Schule zu entscheiden, auch wenn fir den
Abschluss einer Sonderschule in der Praxis nach wie vBesuch der Integrationsklasse gewisse Anstrengungen
nicht als gleichwertig mit dem Abschluss eineund Mihen in Kauf genommen werden mussen, weil
Regelschwe anerkannt® nicht in jeder Pflichtschule eine solche Klasse besteht.

Nach Ansicht vorPéschisind Eingriffeindasin Di e Amit der Behinderung verk
Art 7 Abs 1 Satz 3 B/G normierte Grundrecht nur Benachteiligungen iSv Art 7 Abs 1 Satz 3V&. Solche
zul 2ssi g, Awe nn si e zur LBsten warderhaber gls zaldssigeesachtgt,ewennced dafirg e n
Zieles geeignet, erforderlich und im engeren SinnBgewi chti geif oder giBtZvwiawgende:
ver hal t ni ¢ dasqiel gineRégeluhg, die den nennt folgende: Notwendigkeit einer medizinischen oder
Besuch einer Sonder schul epflegaischeh Betreuung him inem i snfange den alie Ad e |
Stand der péadagogischen Wissenschaften entspreéldhigkeiten einer Regelschule weit Ubersteigt; Verhaltens
ende[...] bestmdgliche[...] Erziehung eines behindertestibrungen eines Kindes,die einen gemeinsamen
Ki nd% $zAv Kindes mit sonderpadagogischemUnterricht unméglich maam Bedarfnach aufwendigen
Forderbedarf. DieEignungvon Sonérschulen, Kindern Hilfs- oder Unterrichtsmitteln, die von der Schul
mit sonderpadagogischem Foérderbedarf die noétigeerwaltung nur in begrenzter Zahl bereitgestellt werden
Foérderung zu gewahren, ist wohl anzunehmen. Ob k8&nnen®? Fraglich ist, ob auch der Umstand, dass
dafir eines Besuchs einer Sonderschule bedantegrativer Unterricht mangels in ausreichendem Umfang
(Erfordernig, ist dagegen fraglich, weil Kinder mit zur Verfligung stehender difzierter Lehrkrafte nicht
sonderpadagogischem Forderbedarf grutztish auch angeboten werden kann, dauerhaft als Rechtfertigung
aulRerhalb von Sonderschulen, etwa in Integrationgelten kanri® Gleiches gilt fir das Argument fehlender
klassen, qualitativ hochwertig unterrichtet werdemudgetarer Mittéf, um flachendeckend Integrations
kdnnen. Gerade diese Alternative lasst den Eingriff in dd$assen sicher zu stellen. Soll namlich "der Behinderte,
Grundrecht, nicht wegen seiner Behinderung benachteilider dem [geslischaftlichen] Durchschnitt  nicht
zu werden, unverhaltnisméflierscheinen. Oder andersentspricht, aus der Gesellschaft nicht ausgegrenzt werden
ausgedrickt: Der legitime Zweck, eine dem Stand dérund das ist das Ziel des Art 7 Abs 1 Satz 3 undvi@®
padagogischen Wissenschaften entsprechende - béstlann sind die Rahmenbedingungen dieser Gesellschaft
mogliche Erziehung eines behinderten Kindes zmu &ndern, sofern sich dadurch eine Benachteiligung
erreichen, erlaubt keinen so weit gehenden Eingriff in déehinderter Menschen vermeiden oder lindern lasst. Das
Grundrecht, wie ihn eirzwingender Sonderschulbesuchkann durchaus mit Kosten verbunden sein, die die
nach sich ziehen wirdd. Die ZweckMittel-Relation Allgemeinheit zu tragen hat, setzt alsBolidaritét

passt nicht’ v or &% dacki Ansicht von Pdschl hangt die
Beantwortung der Frage, ob eine Benachteiligung mit Art 5
7 Abs 1 Satz 3 B/G vereinbar i st, Ae

" ErlautRV 1403 BIgNR 13. GB.
" pgsch| Gleichheit 687.

"® pgsch| Gleichheit 687; siehe auéravyin FS Funk 97. Benachteiligungsverbot aus Art 7 Abs 1 Satz 3/@ nicht

" poschlin Merten/Papier314 f. Siehe aucbavyin FSFunk ver ei nbar sei . i

81 f, der zufolge der einfache Gesetzgemmit dem in Art 7 Abs  ®* Davyin FS Funk 98.

1 Satz 3 BVG genannten Merkmal der Behinderung nuf” Davyin FS Funk 99.

Aausnahmswei sef bzw aus Az wi LaugDavyith ES Furjk 99 &anry die @eaptwoltuing dieseriemq

Nachteil verknipfen darf. Eine in diesem Sinneoffen bleiben, weil sie die Verfassungswidrigkeit darin sieht,
rechtfertigungsbediirftige Ungleichbehandlung liege etwa vod a s s Adi e Rahmenbedingungen, ur
Awenn d e reber Ganardnet,z dass die allgemeinesonderpadagogischem Férderbedarf die Schulpflicht erfillen,
Schulpflicht durch den Besuch einer Sonderschule zu erfillenus schl i eCl i ch von den Angeboten
ist, sobald ein sonderpadagogischer Forderbedarf festgestells t . A | nnkoermaehdigumg arB diea Verwalturig und

wurde und die Schulpflichti gncht ik eléer nSond®sclpuipflickt catsu dolehérbliegt udeh e n . i

8 ErlautRV 1045 BIgNR 18. GB. Missachtung des Benachteiligungsverbots aus Art 7 Abs 1 Satz 3

" zu berticksichtigen gilt es auch, dass der Besuch ein&V G. i

Sonderschulié wie bereits erwahrit von Behinderten oft selbst 2 Vgl Posch] Gleichheit 691 f mit Verweis auf BVerfGE 96,
als Diskriminierung bzw als Nachteil empfunden wird; vgl288 (305), demzufolge der Staatsgleichende Leistungen nur
Pdsch| Gleichheit 685 f. Zu Fallerin denenRechtsvorschriften im Rahmen seiner finanziellen und organisatorischen
A( wo hl me i Naehtedshusgleichfoder Schutz gerichteMdglichkeiten erbringen kann. Siehauch ErlautRV 1045

sind, die von den Betroffenen aber dennoch als diskriminiere®IgNR 18. GP 6, wo von einer AS pezi al
empfunden wBavwdng8 Runk84.i e h e Sonderausstattung einzelner Volksschulen (und nicht aller
80 AA offenbarDavyin FS Funk 99, die Zweifel hegt, dass sichvVolksschué n ) i di e Rede i st, Awe i | e

in einem Verfahren vor dem VfGH mit Erfolg lggnd machen Gr ¢nden einer besseren Finanziert
lieCe, Adass die Instituti on®Rbsh GléicBheinédler schul ed als solche m
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Gewicht dieser Benachteiligung ab und andererseits venDie Staatszielbestimmung in Art 7 Abs 1 SatA48
den Kosten [fiir die Allgemeinheit], die eine Vermeidung
oder Linderung dieser Benachteiligung verursachefuch aus der Regelung in Art 7 Abs 1 Satz-¥® ergibt
w ¢ r d%e0b filie Kosten fiir die Allgemeinhefir ein  sich kein unmittelbarer Leistungsanspruch. Zwar normiert
flachendeckendes Angebot zur Beseitigung deliese weitere in Art 7 Abs 1 -BG vorgesehem
Anstrengungen und Muhen bzaur Verringerungdes Bestimmung, dass sich die Republik (Bund, Lander und
zeitlichen, finanziellen und sonstigen AufwandsGemeinden) dazu bekenmfAdi e Gl ei chbehand
gerechtfertigt erscheinen, kann an dieser Stelle nichehinderten und nichtbehinderten Menschen in allen
beantwortet werden. Sollten aber die Kosten dafBer ei c hen des t2glichen Lebe
weniger schwer wiegen al sDaditer isBraeinescEnathéens! auch zun\@erstebdss i e d e
Behinderten durch eine Regelung unmittelbar odeticht nur die grundsatzliche Méglichkeit zum Besuch
mittelbar  zugefligt wird, dann verletzt dieseeiner Integrationsklasse zu gewahrleisten ist, sondern
Benachteiligung Art 7 Abs 1 Satz 3-BG®fiDie etwa auch der tagliche Schulweg zum Besuch einer
Benachteiligung miisste dann durch eine flichendeckendgichtschule in Bezug auf Kosten und Zeitaufwand nicht
Betreuung in Regelschulen beseitigt werd&n. zu einer Ungleichbehandlung filhren ddblas durch die

Offen bleibt auch die Beantwortung der FrageRegeln des Pflichtschulerhaltungsundsatzgesetz&s
inwieweit eine allféllige Verletzung des verfassungsund die darauf basierenden Ausfihrungsgesetze der
gesetzlich gewahrleisteten Rechts, nicht wegen eineénde? eingerichtete dichte Netz an Pflichtschulen
Behinderung benachteiligt zu werden, von betroffenemisste daher allen Kindern, mit und ohne Behinderung,
Personen bekampft werden kann. Eine Bescheid zur Verfligung stehen. Ein Systemit absoluter Sonder
beschwerde kommt mangels Bescheiderlassung nicht sohulpflicht wiirde daher der verfassungsrechtlichen
Betracht”® Bei einem Individualantrag auf Normen Bestimmung in Art 7 Abs 1 Satz 48G widersprechen.
kontrolle ist fraglich, welche konkrete BestimmungDas aktuell bestehende System mit einem Wahlrecht steht
aufgehoben werden sollte, damit die Benachteiligungnit der Staatszielbestimmung nur mit den oben unter Pkt
dass nicht an jedem Pflichtschulstandort sonder 6.b. genannten iBschrankungen im Einklang. Die
padagogische Forderung angeboten wird, beseitigt wirddoglichkeit der Teilnahme an einem integrativen
Um die Benachteiligung zu beseitigen wamehl ein Unt erri cht davon abh@ngig zu
aktives Tatigwerden des Gesetzgebers erfordefliétin  personlichen Praferenz einen solchen Unterricht anbietet
Recht aufkonkreteLeistungen kann aus Art 7 Abs 1 Sato d e r nichtf, wie es nach akt
3 B-VG jedenfalls nicht abgeleitet werdéh. ist®, erscheint jedenfallsus verfassungsrechtlicher Sicht
nicht unproblematisch.

Allerdings handelt es sich bei Art 7 Abs 1 Satz 4
B-VG nicht um ein subjektives Recht, sondern blof3 um
87 pssch| Gleichheit 694, eine Staatszielbestimm_ugr?g Adi e i m Rahmen
# /gl dazu die kritischen Ausfilhrungen v@ravyin FS Funk bemessenen rechtspdithen Gestaltungsfreiheit [zwar]

95 mwN arr Judikatur des dt Bundesverfassungsgerichts, d6in€ verfassungsrechtliche Handlungspflicht begrindet;
Adie Institution aSonder schupreler kinads siellt sie einey Wertentsgheidung Wary diea t i v
Regelschule akzeptiert und demzufolge der Gesetzgeber véi@i der Auslegung des einfachen Gesetzesrechts oder im
strengen MaCstab des besondeRakmen @neébwigungsentschrerungensentgpéezchendnzg e n d
Gr ¢nded) sthuedfderein gayebenen Zusammenhanperiik s i ¢ h t i°gBen Rethssunterfivorfenen wird
interessante Hinweis des dt Bundesverfassungsgerichts, dgafnit aber kein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes

Abei ~vertretbarem Aufwandf petht &ngerltifisteCkBrihbris dhher lalch nieht Béirh

Regel schul e Vorrangf habe. : :
% Die Feststellung, ob sonderpadagogischer thrderbedé{?rfassungSgenChtShOf durchsetZéier Staat ist zwar

vorliegt, erfolgt mit Bescheid. Aber die Entscheidung, ob dieverpﬂ'Chtet’ Behinderten Uber das durch ArtAbs 1

Schulpflicht durch den Besuch in einer Sonderschule oder in
einer Regelschule zu erfiillen ist, nimmt der Gesetzgeber in § &Zu den Abgrenzungsversuchen zwischen Art 7 Abs 1 Satz 3
SchPflG selbst vor, ohne dass es eines hoheitlichemd Satz 4 B/G sieheDavy in FS Funk 73, i@ auf die
Verwaltungsaktes in der Form eines Besdbs bediirfte. Siehe Effektivitdt des Rechtsschutzes abstellt. RAsch] Gleichheit
auch Gotz in Gotz/Jisa/Juranek/SchreineiSchulgesetze 8 685 FN 123, die die Grenze zwischen Art 7 Abs 1 Satz 3 und
SchPflG Anmé: AEs besteht kein subjektives Recht der ElternBatz 4 BV G danach zieht, Aob eine Be
oder Erziehungsberechtigten, daR ein Kind, dessen sondSrt a at oder durch Private hervor ge
padagogischer Forderbedarf festgestellt wurde, in eiee d°° BGBI 1955/163dgF.
sonderpadagogischen Forderbedarf  erfillende SchulézB 06. Pflichtschulorganisationsgesetz 19926 POG LGBI
aufzunehmen ist, wenn eine derartige Schule nicht vorhand&892/35 (WV)
ist. i Uber ein diesbeziigliches Begehren der Eltern odéF SieheDavyin FS Funk 97 f.
Erziehungsberechtigten ist kein Feststellungsbescheid ° Poschlin Merten/Papier315 f mwN.
erl assen. i 7 Berkain Kneihs/LienbachefHrsg), Rill-SchafferKommentar
© vgl Poschl Glei chheit 684, der zsmfmglzcgm)ArtawGRi\qm nzliches
Untatigkeitsbleiben des Gesetzgebers vor dem VIGFF ZB mittels Beschwerde gem Art 144 Abs 1\BS oder uber
glrundsatzlich nichtbekamipar i st . A einen Individualantrag auf Gesetzesprifung gem Art 140 Abs 1

Pésch] Gleichheit 694. B-VG.

8 pysch| Gleichheit 694.
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Satz 3 BVG Gebotene hinausgehende \Vorteile ze. Gleichheitsrechtliche Beurteilung eines inklusiven
gewahref’, die Rechtsunterworfenenkénnen diese Systems
Vorteile aber nicht im Rechtsweg geltend machen.

Wie ist nun ein vollkommen inklusives &gm zu
d. Das Bundesverfassungsgesetz tiber die Rechte von beurteilen? In einem inklusiven System kommt es zur
Kindern Gleichstellung durch Individualisierung in einem

heterogenen  Klassenverbulfd. Der  allgemeine
Mit dem BGBI | 2011/4 erfuhr die Osterrditsche Gleichheitssatz, der dem Gesetzgeber einen weiten rechts
Verfassung durch Art 6 Abs 1 BVG Uber die Rechte vopolitischen Gestaltungsspielraum einrdaumt, delirder
Kindern eine fir behinderte Kinder moglicherweise nichgesetzlichen Regelung einesolchen Systems nicht
unwesendiche ErganzungAJ edes Ki nd mientgedestédhénn der ung
hat Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die seinen Dieses System, in dem keine Sonderschulen
besonderen Bediirfnissen Reghg tragen. Im Sinne des mehr vorgesehen waren, kdnnte aber von einigen Eltern
Artikel 7 Abs. 1 B/G ist die Gleichbehandlung von oder sonstigen Erziehungsberechtigten behinderter Kinder
behinderten und nicht behinderten Kindern in allemicht gutgehei3en werden, etwveil ihres Erachtens nur
Bereichen des t2agl i ché&liioht Lie bspeziaglisietan Spederdchuteh eeines tbestmddliche
unwesentlich ist diese Bestimmung dann, wenn man sidnterstitzung ihrer Kinder mdglich erscheint. Solche
wie Fuchs, als einAl ndi vi dual gr un d Menschen Kbnntbnesim volikdnemen ieklusives System als
Kinder auf Gleichbehandlung mit nicht behinderteBenachteiligung empfinden, weil sie beflrchten, dass in
Kindern qualifiziert AAuch i nner hal bhetdregenenViéssen, leeva méngels Konzentration von
gruppe aKinderdéd darf e s Fdcakorapetenzy idenh betroffemen Kindera cnieHt idie h e n
Ungleichbehandlungen kommen, vielmehr istunter erforderliche Betreuung zuteil wird, wie sie in einer
Einsatz rechtther wie faktischer Mal3Bhahmenauf die spezialisierten Sonderschule moglich ware.
Realisierung tatsachlicher Chancengleichheit hinzu Falls man im Zusammenhang mit einem System,
wi r k'® Das fin diesem (weiteren) speziellen Gleichin dem keine Sonderschulenehr vorgesehen sind,
heitssatz  normierte  Gleichbehandlungsgebot  vaitberhaupt von einer Benachteiligung iSv Art 7 Abs 1 Satz
behinderten und nicht behinderten Kindern geht nach B-VG reden kant®, ware aufgrund des in dieser
FuchsA i nnersrechtlichen Bindungen offenbar tiber diBestimmung normierten speziellen Gleichheitssatzes zu
Staatszielbestimmung des Art 7 Abs 1 Satz 3/ priufen, ob die oben angefuhrte, potenziell bepach
h i n a u sdAnsicHD istedann nicht von der Hand zuteiligende MalRnahme, nantéch die Inklusion zur
weisen, wenn man dem Gesetzgeber nicht unterstellErreichung eines legitimen Zieles geeignet, erforderlich
mdchte, etwas regeln zu wollen, was ohnedies bér@its und verhaltnismallig ist (erhohte Rechtfertigungslast).
Art 7 Abs 1 Satz 4 B/G als Staatszielbestimmurig Stellte man bei dieser Beurteilung alleine auf das Ziel der
nor mi ert i s tlmSiihe des Aiikel 7 Aba. d geziglteh Forderung von Kindern mit  sonder
B-V G ¢ dthliet jedenfalls nicht aus, dass Art 6 Abs padagogischem Fderbedarf ab, so lieRe sich auch hier
Satz 2 BVG Uber die Rechte von Kindern mehr beinhalteapalog zur Prifung der Gleichheitskonformitat der
als eine bloRe Staatszielbestiommy, geht aus ihr doch absoluten Sonderschulpflichtdie Erforderlichkeit eines
nicht klar hervor, ob er sich (blo3) auf Satz 4 oder etwabsoluten inklusiven Systems nicht bejahen. Die
(auch) auf das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Repbtenzielle Alternative, namentlich die Beschulung in
in Satz 1 oder Satz 3 der verwiesenen Norm, Art 7 AbsSondeschulen, lieBe auch hier die VerhaltnismaRigkeit

B-VG, bezieht. des anderen Extrems eines absoluten Systems fraglich
Wenn man einen grundrechtlichen Charakteerscheinen.
bejaht, ist aber auch hier fraglich, welche konkrete Zu berucksichtigen gilt es aber das (weitere) in

einfachgesetzliche Bestimmung aufgehoben werdékrt 7 Abs 1 Satz 4 B/G und in Art 6 Abs 1 BVG Uber
sollte, damit eine Gleichbehandlung von behinderten urile Rechte von Kindern vorgegebene Zialer
nicht behinderten Kindern in allen Bereichen deSleichstellung in allen Bereichen des taglichen LeB&hs.
taglichen Lebens gewahrleistet ware. Die Qualifizigru Diese kann etwa dadurch hergestellt werden, dass
als subjektives Recht &ndert nichts an dem Umstand, déshinderten wie nicht behinderten Kindern die
die Rechtsunterworfenen schlussendlich vorMdglichkeit gewahrt wird, vom dichten Netz an
Aktivwerden des Gesetzgebers abhangig bleiben. Pflichtschulen zu profitieren, und jedes Kind
entsprehend seiner Fahigkeiten einen adaquaten
Unterricht und entsprechend seinem ganz individuellen

192 Siehe oben unter Pkt 5.

193 Siehe hierzu die Ausfiihrungen oben unter Pkt 6.b.

9 vgl Poschlin Merten/Papier315 f. 104 Auch die in der Staatszielbestimmung in Art 7 Abs 1 Satz 4

190 Eychs Kinderrechte in der Verfassung: Das BVG Uber di®-VG und in der Bestimmung in As Abs 1 BVG Uber die

Rechte von Kindern, iienbacher/Wielinge(Hrsg), Jahrbuch Rec ht e von Kindern geforderte
Offentliches Recht (2011) 91 (101). Bereichen des taglichen Lebensh
191 Eychsin Lienbacher/Wielingef01. Gleichheitssatz in Art 7 Abs 1 Satz 3\&, im Verfassungsrang.
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Erziehungsbediirfnis die erforderliche Betreuung erha@esundheit, Medien, Erziehung und Bildung sowie im

(Gleichstellung durch Individualisierung). Zur ErreichungSchulrecht.

dieses Zieles ist ein verpflichtender inklusivénterricht

nicht nur geeignet, sondern auch erforderlich. Mangels
potenzieller Alternativen zur Erreichung dieser Gleich

stellung st
anzuzweifeln.

auch die VerhaltnismaRigkeit

nicht

Eine Mdglichkeit, ein inklusives System i
Rechtsweg durchzusetzen,dtden Rechtsunterworfene
allerdingsi wie schon oben iZm dem Recht auf Besu
einer Integrationsklasse néher ausgefihitnicht zu. Es
ist daher eine Frage des politischen Willens u
Vermdgens, ob die notwendigen Budgetmittel fiir g
erforderlicen Sad- und Personalressourcen zi
Verfugung gestellt werden, um die bestehend
getrennten Systeme (Sonderschule und Integratid
klassen) in einem einzigen inklusiven System zusarm
zufuihren, wie es von Teilen der P&dagogik gefordert w
und etwa die deriein Sonderschulen gebundenen und
den Sonderpadagogischen Zentren vorhandenen K
allen forderbedurftigen Pflichtschilerinnen wsthilern
zur Verfigung zu stellen. Aus gleichheitsrechtlicher Si
ware ein solches, vollkommen inklusives Systé
jedenfalls zulassig.

7. Zusammenfassung
Der allgemeine Gleichheitssatz erlaubt dem Gesetzgs

im Rahmen seines  weiten rechtspolitisch
Gestaltungsspielraums grundsatzlich die Normiery

sowohl eines absoluten Sonderschulsystems, als &

eines vollkommen inklusiven Systems sowie jede
Mischform dazwischen. Beschrankt wird der Spielral
des Gesetzgebers allerdings durch verfassungsrecht
Bestimmungen zugunsten von Behinderten. Ein absol
Sonderschulsystem erscheint vor dem Hintergru
spezieller glahheitsrechtlicher Bestimmungen un
Staatszielbestimmungen in Art 7 Abs 1 Satz 3 und Sa
B-VG sowie in Art 6 Abs 1 BVG Uber die Rechte vg
Kindern als unzuléassig. Das aktuell geltende System
einem (eingeschrankten) Wahlrecht der Eltern b
sonstigenErziehungsbherechtigten zwischen dem Besy
einer Sonderschule und dem Besuch von Integratig

klassen steht mit diesen verfassugggetzlichen
Vorgaben grundsétzlich im Einklang. Auch e
vollkommen inklusives System, wie es in d

padagogischen Literatuvorgeschlagen wird, ware au
gleichheitsrechtlicher Sicht jedenfalls zulassig.

der autor:

Dr. Kurt Reindlarbeitet als Jurist in einem Gesundheit
unternehmen und war zuvor im Bankensenktor, in

n
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105 siehe oben unter Pkt 6.b.
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(sog Landesverwaltungsgerichte) eirigetet. Anschlie®

AUSWirkungen der neuen end ist unter bestimmten Voraetzungen Revision an
Ve rwaltu ngsgel’IChtSbhelt den Verwaltungsgerig¢shof maglich.
|m Schulwesen Il. Zusténdigkeitsabgrenzung der Verwaltungsgerichte

Die Zustandigkeitsabgrenzung zwischen den - Ver
waltungsgerichten erster Instanz wird in Art 131
B-VG dergestalt vorgenommen, ddssntsprechend dem
Modell der subsididren Allzustéandigke grundsatzlich

die Landesverwaltungsgerichte zustdndig sind, sofern
nicht eine taxative Ausnahme besteht. Das
Bundesfinanzgericht erkeniit worauf bereits der Name
schlieRen lasdt gem Art 131 Abs 3 B/G idF 2014 Uber
Beschwerden in Rechtssachen ingategenheiten der
offentlichen Finanzen mit Ausnahme der Verwaltungs
abgaben des Bundes. Eine verfassungsgesetzlich
Mit  Einfiihrung der zweistufigen Verwaltungs verankerte Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts
gerichtsbarkeit fiihrt der Rechtsweg in schulische@rgibt sich aus Art 131 Abs 2-BG idF 2014. Demnach
Angelegenheiten hinkiinftiy von Ausnahmen abgesehenentscheidet — das  Bundesverwaltsggricht  (iber

Beitrag von Simone Hauser

T zum Bundesverwaltungsgericht. Beschwerden in Rechtssachen in den Angelegenheiten der
\oliziehung des Bundes, die unmittelbar von
. Einleitung Bundesbehorden besorgt werden. Entsprechend den

Gesetzesmaterialiénist es dabei unerheblich, ob die
Mit der Verwaltungsgerichtsharkeitéovelle 2012, BGBI Angelegenheit als Materie ausdrucklichArt 102 BVG
| 2012/5%, erfahrt das verwaltungsrechtliche Reehtsgenannt ist. Vielmehr kann sich die Besorgung in
schutzsystem mit Wirksamkeit vom 112014 eine unmittelbarer Bundesverwaltung auch aus anderen
tiefgreifende Veranderung, die sich insbesondere durdferfassungsbestimmungen ergeBerAusschlaggebend
den Entfall des administrativen Instanzenzdgesd allein ist, dass die jeweilige Angelegenheit tatséchlich
durch die Einfiihrung einer zweistufigen Verwaltungsunmittelbar von Bundesbehdrden besovitl.
gerichtsbarkeit auszeichnet. Entsprechend dem sog A9+:
i Mo d € lwirdfidie Verwaltunggerichtsbarkeit in der Das Schulweseni mit Ausnahme des landund
ersten Instanz von Verwaltungsgerichten wahrgenommearstwirtschaftlichen Schulweséhs ist im Materien
Als Eingangistanzen sind zwei Venlangsgerichte auf katalog des Art 102 Abs 2-BG enthalten und kann
Bundegbene (Bundesverwaltungsgericht und Bundeslemnach unmittelbar von Bundesbehorden besorgt
finanzgericht) und ein Verwaltungsgericht je Bundeslanaverden. Der Verfassungsgesetzgeber ordnet in Art 8la
B-VG an, dass das Schulwesen von der Bundesministerin
fur Unterricht, Kunst und Kultur, den Landesschulrdten
Am 155.2012 wurde die Resiungsvorlage einstimmig undi derzeit nochi den Bezirksschulraten zu vollziehen
beschlossen; siehePabel Verwaltungsgerichtsbarkeitdov  ist. Die sachliche Zustandigkeitsabgrenzung ergibt sich
201_2: Uber_blick Uber die me_hrstufige Ver_waltungs dabei aus § 3 Bunde&chulaufsthtsgesetz
gerichtsbarkeit, ecolex 2013, 492. Siehe zur Entwicklung d%B—SChAufSG)? Der Bezirksschulrat ist gem § 3 Abs 1

zweistufigen VerwaltungsgerichtsbarkeBrabenwartey Auf . . L -
dem Weg zu einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit, JRP 199%, 1 B-SchAuisG fiir die allgemeinbildenden Pilieht

367; Grois, Einfuhrung der zweistufigen Verwaltungs
gerichtsbarkeit durch die Verwaltungsgerichtsbarkiitselle  * ErlautRV 1618BIgNR 24. GP 15 f.

2012, AnwBI 2013, 4284Holoubek/LangHrsg), Die Einfuihrung 57B Art 102 Abs 4 BVG.

einer Verwaltungsgerichtabkeit erster Instanz  (2008); ® Die Ausnahme versteht sich vor dem Hintergrund des Art 14a
Jabloner Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit inB-VG, wonach auf dem Gebiet des landind forst
Osterreich, 0JZ 1994, 32Fanko/Leeb(Hrsg), Verwaltungs wirtschaftlichen Schulwesens grundsatzlich eine Zusténdigkeit
gerichtsbarkeit erster Instanz (2018)chler, Einfihrung einer des Landes gegeben ist.

Landesverwaltungsgerichtsbarkeit ~ (1994); Pabel, Die ’In Wien: Stadtshulrat.

Einfuhrung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich ® Durch das Schulbehérdaferwaltungsreformgesetz 2013,
Grundlagen und Stand der Reform, RFG 2012, 1B&hel BGBI | 2013/164 werden die Beirksschulrate mit Wirkung
Verwaltungsgerichtsbarkeit Wesen und Wandel, ZOR 2012,vom 18.2014 abgeschafft. Entsprechend den Gesetzes
61. materialien sei die auf das Jahr 1962 zuriickgehende
2 Mit Ausnahme der Angelegenheiten des eigeneBehordenstruktur (Bezirksebene Landesebene und
Wirkungsbereiches der Geinde; aber auch in diesem BereichBundesebene) nicht mehr zeitgemaR. Ferner soll die Reduktion
kann gem Art 118 Abs 4 B/G idF 2014 der Instanzenzug der  Verwaltung dem  Grundgedanken der neuen
ausgeschlossen werden. Die Bundesléander Tirol, Salzburg uviehwaltungsgerichtsbarkeit Rechnung tragen; siehe ErlautRV
Steiermark haben von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. 2412 BIgNR 24. GP 1.

$ ErlautRV 1618 BIgNR 24. GP 3. ° BGBI 1962/240 zuletzt idF BGBI | 2013/164.

1
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schuled® zustandig. Eine  Zustandigkeit  desSchilerbeihilfengesetzéSEin weiteres Beispielir eine
Landesschulrats ist gem § 3 Abs 1 Z 2SBhAufsG Zustandigkeit des Landesverwaltungsgerichts ergibt sich
vorgesehen fir die Berufsschuttnsowie fiir die aus § 24 Abs 4 Schulpflichtgesetz (SchPflG) betreffend
mittleren? und hoheren Schuléh Die Bundesministerin die  Verhdngung einer Verwaltungsstrafe  wegen
fur Unterricht, Kunst und Kultur ist zustdndige Behordé/erletzung der Schulpflicht durch die Bezirks
fiir die Zentrallehranstaltéh verwaltungsbehérde.
Bedingt durch das Schulbehdrdearwaltungsreform
gesetz 2013, BGBI | 2013/164, werden dieeAden des Ill. Beschwerdearten vor den Verwaltungsgerichten
Bezirksschirates ab 1.8.2014 vom Landesschulrat
wahrgenommen. Anzumerken bleibt, dass durch dieie sachliche Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte
Aufldsung der Bezirksschulrate ausschlie3lich diergibt sich aus Art 130 ®G idF 2014 und ist
Behordeninstanz  wegfallt und die Aufgaben dehandlungsformenorientiert. Die  Verwaltungsgerichte
Bezirksschulrate i n Z u k uerkerinen gemm 630 ARSAILZCIARG sdF 2014 irestn Gibed e s
Landesschulnemmeressidd wahr zu Besch wegegereden Bescitk einer Verwaltungs
behdrde wegen Rechtswidrigkeit Neben der Be
Eine Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts ibeschwerde sind sie zur Entscheidung uber
daher gem Art 131 Abs 2-BG idF 2014 ex constitutione MalRnahmenbeschwerden, S&umnisbeschwerden und
in jenen Angelegenheiten gegeben, die in dig/eisungsbeschwerden in den Fallen des Art 8la Abs 4
Zustéandigkeit der Schulbehdrden fallen. In jeneB-VG berufen.
Angelegenheiten, die in Landesverwaltun oder
mittelbarer Bundesverwaltung zu vollziehen sifidhrt Bescheide iSv Art 130 Abs Z 1 B-VG idF 2014 sind
der Rechtsweg zumlandesverwaltungsgericht. Hiezuindividuelle, hoheitliche, normative, verfahrensformliche,
zahlen insb das land und forstwirtschaftliche aulBenwirksame  Erledigungen  von  Verwaltungs
Schulwesef? sowie bestimmte Angelegenheiten dedehordert® Die Entscheidungen der Schulbehérden
lassen sich regelmafig als Bescheide qualifizieren und
19 Hiezu z&hlen gem § 3 Abs 6 Z 1 Schqurganisationsgese?ind daher mqgllcher .Bescbwje.gege'nstand vor dem
(SchOG) die Volksschulen, Hauptschulen, Neuen Mittelschuleye€rwaltungsgericht.  Vielfach sind im Bereich des
Polytechnischen Schulen und Sonderschulen. Schulwesens aber nicht die Schulbehorden (BM,
1188 46 ff SChOG. LSR/SSR, BSR) zur Entscheidung berufen, sondern
12 7Zu den berufsbildenden mittleren Schulen zahlen digerade im Hinblick auf den im Schulunterrichtsgesetz
gewerblichen, technischen ukdnstgewerblichen Fachschulen,(sChUG“’) geregelten inneren Schulie&chi Organe der

die Handelsschulen, die Fachschulen fur wirtschaftliche Berufschule (zB Schulleiter, Klassenkonferenz, Priifungs
sowie die Fachschulen fiir Sozialberufe; siehe 88 52 ff SChOG-kommission). Die schulischen Organe erfilllen den

Hiezu zahlen die allgemeinbildenden hoheren Schulgyionellen Behdrdenbegrfft und sind dazu berufen,
(Gymnasium, Realgymnasium, Wirtschaftskuniiis
Gymnasium sowie das Oberstufenrealgymnasium); siehe §8§ 34
ff SchOG. Berufsbildende hohere Schulen sind die Hoheraiffentlichen und die mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten
technischen und gewerblichen Lehranstalten, die Handelsdheren landund forstwirtschaftlichen Lehranstalten iSd Land
akademien, die Hoheren Lehranstalten fir wirtschaftlichend forstwirtschaftlichen BundesschulG, die landind
Berufe, die Bildungsanslten fir Kindergartenpéddagogik und forstwirtschaftlichen Fachschulen des Bundes iSd Art 14a Abs 2
die Bildungsanstalten fir Sozialpddagogik; siehe §8 65 ff, 94 lit ¢ B-VG und die Forstfachschule iSd § 117 ForstG. Insofern
und 102 ff SchOG. fuhrt der Rechtsweg nach MaflRgabe des § 71 SchUG zum
14 Siehe § 3 Abs 4 BchAufsG. Hiezu zdhlen insb die in Bundesverwaltungsgericht.

Padagogische Hochschulen eingegliederten Praxisschulen, da€rlautRV 2212 BIgNR 24. GF7 f ¢ hren himezu au:
Bundesinstitut fir Saalpadagogik, die Hohere Bundeslebind  Hinblick auf die in  Schilerbeihilfenangelegenheiten
Versuchsanstalt fur Textilindustrie, die H6here Bundeslehd unterschiedlichen Voligskompetenzen in Verbindung mit Art.
Versuchsanstalt fir Gartenbau, die Hohere graphisci®2 Abs 2 BYG kommen neben dem Bundesverwaltungsgericht
Bundeslehr und Versuchsanstalt und die Hohere Bundeslehfiir den Bereich der in die Landestragerschaft fallenden -and
und Versuchsanstalt fir chemische Irides und forstwirtschaftlichen Schulen sowie hinsichtlich der in die
15 ErlautRV 2412 BIgNR 24. GP 1. Der Entfall gerade demittelbare Bundesverwaltung falleznl Schulen fiir medizinische
Bezirksebene wird damit begrindet, dass die Landesschulrétesistenzberufe auch den Verwaltungsgerichten der L&ander
vom inneren Aufbau her und in ihrer Struktur trotz deZusténdigkeiten zufi

bestehenden regionalen und politischen Verflechtungen mit déHauer, Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Reéh013) 36.
Landesregierung irgewisser Weise eigenstandig und autarR® BGBI 1986/472 zuletzt idF BGBI | 2013/76.

seien wohingegen die Bezirksschulrate eher in dié° Entscheidend fiir die Qualifikation als Bet® ist, dass das
Bezirksverwaltungsbehérden eingegliedseien Im Hinblick  Staatsorgani wenn auch nur in geringem Umfarig mit
auf di e Auf gaben u naischeihte es Indperisrh Ausgestagiet esti und indofern einseitig verbindliche
zweckmafig und angebracht, auf diejenige Verwalelbgse zu Normen erlassen oder Zwangsakte setzen kann; siehe
verzichten, deren sachliche Zustandigkeit im Wesentlichen afitoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht(1996) 332;

den Pflichtschulbereich beschrankt fist s o Er | 2 GralleMvartgidolb@bek Verfassungsrecht. Allgemeines
BIgNR 24. GP 1. Verwaltungsrecht (2009) 331juranek Schulverfassung und

6 Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang aber auf dschulverwaltung in Osterreich und Europa. Band | (1999) 220;
Geltungsbereich des SchUG. Diesem unterliegen auch die RaschauerAllgemeines Verwaltungsre¢h(2013) Rz 138
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formliche Entscheidungen zu erlassen. Dabei gelangdnWi d er s p r u c H°s neh g | die c hzkssandigdi
jedoch nicht die Vorschriften des Allgemeinen Schulbehorde eréffnet. In diesem Zusammenhang bleibt
Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) zur Anwendungnzumerken, dass der Ministerialentwurf zum
sondern die im SchUG normierten VerfahrensVerwaltungsgerichtsbarkeiSnpassungsgesetz fir den
bestimmunger® Der Umstand, dass die Entscheidungechul und Kultusbereicff eine Widerspruchsméglichkeit
gerade nicht auf dem AVG fuRRen, wird vom Vw&Hnd nicht vorgesehen hatte und diese efst aufgrund
der hi* als Begriindung dafiir herangezogelass die zahlreicher Stellungnahmei in die Regierungsvorlage
Entscheidungen nicht als Bescheide zu qualifizieren seianfgenommen und letztlich auch beschlossen wurde. Eine
und demnach eine Beschwerdeerhebung an d&8derspruchsmdoglichkeit ist dabei nicht hiechthin
Verwaltungsgericht ausgeschlossen sei. Der GesetZdebegegen jegliche Entscheidung eines schulischen Organs
hat auf diese Auffassung insofern reagiert, als er dimrgesehen, sondern nur fiir jene Entscheidungen, die fur
Entscheidungen der Organe der Sehulals den Schiler bzw Prifunigandidaten fir dessen Schul
AProvisorialentschei dun g e bz Bildungslaubahn wn besogdergrBadeutlinge&isce

Im Bereich des SchUG zahlerehu jene in 88 70, 71 leg

cit normierten Angelegenheiten, so etwa betreffend die
Walter/Kolonovits/Muzak/Stdger Verwatungsverfahrensrecht Aufnahme n e”?.e Schule, die .Zulqssung zu Aufnahms
(2011)Rz 58. und E|'gnungspru'funggn od_er die Nichtberechtigung zum
2L Urspranglich hatten auch die schulischen Organe das Av@ufsteigen in die nachséhere Schulstufe oder das
1950 anzuwenden, doch kénne damit den padagogischdichtbestehen der abschlieBenden Prufung.  Eine
Zielsetzungen des Unterrichts und Erziehens nicht RechnuMgiderspruchsmaoglichkeit ist ferner in Angelegenheiten
getragen werden, weshalb mit der 1. Novelle dedScBGBI des 8 62 iVm ®1 Schulunterrichtsgesetz  fur
1977/231, eine Neufassung der Verfahrensbestimmung®erufstiatige, Kollegs und Vorbereitungslehrgange
erfolgte; siehe ErlautRV 345 BIgNR 13. GP 61 sowie EfautRYSchUGBKV)?®, in  Angelegenheiten des § 10

401 BIgNR 14. GP 15. Anstelle der strengen FOrmerfordemis?_?erufsreifepr[jfungsgesetz (Blee;) sowie § 10
des AVG sind von den Organen der Schule die 88 70 bis fjoischulabschiusBrifungsgesetz (PfiSchAbsehl

SchUG anzuwenden Die Befreiung von den 0 .
Verwaltungsvorschriften des AVG bedeutet jedoch nicht, da rG)s und 88 6 Abs 2c, 7 Abs 5 Schulpflichtgesetz

auch jene allgemeinen Grundsatze, die sich schon aus demfnPflG) sowie ferner nach & 9 Abs 3 Schiler
Wesen des Rechtsstaates ergeben, nicht zu beachten waren. VBféretungengesetz (SchV®) vorgesehen. Um  nicht
ErlautRV 2212 BIgNR 24. GP 2 fithren hiezu jingst auseineni der Intention der Verwaltungsgerichtakets-
AAufgrund der besonderen Situation in den Schulen ist étovelle 2012 zuwiderlaufenderi Instanzenzug zu
unerlasslich, besondere Verfahrensbestimmungen vorzusehgohaffen, ist gesetzlich vorgesehen, dass mit Einlangen
um den reibungslosen und effektiven ~Schulbetrieb Zes Widerspruchs die Entscheidung des schulischen
gewahrleisten und die Anwendbarkeit des AVG abzubedr"nge@)rgans ex lege auRer Kraft tit. Die zustindige

Siehe hiezu im AllgemeineBartner-Springer Verfahren und Schulbehérde fiihrt daraufhin ein Verfahren nadfGA

Rechtsmittelverfahren, inWolf/GartnerSpringer/Fankhauser .. . : .
Angewandtes Schulrecht (2009) 167; HoschMerkl durch und erlasst einen Bescheid, der mittels Beschwerde

Bemerkungen zum  Verfahren bei Vollziehung des
Schulunterrichtsgesetzes, RdS 1979, 0 Jellouschek
Schulverwaltingsakte im engeren Sinn, ©®JZ 1958, 623z  2° Die ErlautRV 2212 BIgNR 24. GP 3, 4 und 5 filhren hiezu
Schule im Rechtsstaat, RdS 1984, f; Juranek a u sDurchAlen neuen Begriff 'Widerspruch' soll klar gestellt
Schulverfassung und Schulverwaltung in Osterreich und Europaerden, dass es sich bei Entscheidungen von anderganen
Band | (1999) 22Gf; Mayer, Ausgewdhlte verfahrensrechtlicheals den Schulbehdrden des Bundes (zB Schulleiterin oder
Probleme des SchulunterrichtsgesetfadS 1980, 9f; Mayer,  Schulleiter, Konferenz, Prifungskommission, Wahlkommission)
Rechtsstaatliche Aspekte des Schulwesens, RdS 1978, 1um provisoriale Entscheidungen handelt, die durch Widerspruch
Wagner Verfahrensrechtliches zur Entscheidung nach § 71 Alsst zu einem ordentlichen behdérdlichen Verfahren fiifiren.

2 lit b Schulunterrichtsgesetz, RdS 1987.1 % |m Ministerialentwurf (473/ME 24. GP) wird hiezu

2 Sjehe etwa VWGH 28.1964, 2045/63 (= JBI 1966, 217),a u s g e fDgrth wotanderdOrgane als die Schulbehérden des
worin esu a  h Bié dutch dfe Bunde¥erfassungsNov. 1925 Bundes (zB Schulleiterin oder Schulleiter, Konferenz,
erfolgte  Zusammenfassung der ‘'Entscheidungen odBrifungskommission,  Wahlkommissionen)  erstinstanzlich
Verfugungen' unter dem Oberbegriff des '‘Bescheides’ in Art. 128tscheiden, sind allfallige weitere Bermfsmoglichkeiten zu
und in Art. 144 BVG. a3t sich also eindeutig auf § 56 AVG.streichen und besteht ebenfalls aus der Verfassung unmittelbar
zurlickfhren. Damit ist abbe@uch die Folgerung nur mehr eine heraus die Beschwerdemdglichkeit beim Verwaltungsgdticht.
Selbstverstandlichkeit, daR der Bescheidbegriff deg@.mit 2’ So normiert § 71 Abs 9 SchUG ausdriicklich, dass gegen
dem Bescheidbegriff des AVG. ident it Si e he f eandem mlsirv8w$ Abg 1 und 2 leg cit genannte Entsaingaau
10.391 A/1981. von schulischen Organen ein Widerspruch an die zusténdige
3 Funk Die rechtliche Qualitat von Prifungsentscheidungen, iBchulbehdrde nicht zulassig ist.

FS zum 100jahrigen d&tehen des osterreichischen?® BGBI | 1997/33 zuletzt idF BGBI | 2013/75.
Verwaltungsgerichtshofes  (1979) 175 ffB. Raschauer 2°BGBI | 1997/68 zuletzt idF BGBI | 2013/75.

Allgemeines Verwaltungsrecht (2013) Rz 814 ff Rill, *°Jingst eingefithrt durch BGBI | 2012/72 zuletzt idF BGBI |

Ermessensprufung/Beurteilungsspielraum/Kontrolle voR013/75.

Prufungsentscheidungen, in GS Geck (1990)fL.15 31 BGBI 1990/284 zuletzt idF BGBI | 2013/75.

% siehe Verwaltngsgerichtsbarkeitdnpassungsgesetz fir den®2 § 71 Abs 2a SchUG idF 2014, § 62 Abs 4 SchBKV idF
Schul und Kultusbereich, BGBI | 2013/75. 2014, § 10 BRPG idF 2014, § 10 PflSchAbsenG idF 2014.
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beim Verwaltungsgericht angefochten werden kan :
Beschwerdegegenstand ist daher nicht die Entscheidu ezensionen
des schulischen Organs, sondern der Bescheid der

Schulbehérde. Jonak, Fix; Kovesi, Leo

Das osterreichische Schulrecht.
IV. Rechtsschutz gegen Erleijungen des FOAIPI 13 Auflage (2012)
Verwaltungsgerichts Schulrecht Umfang: 1728 Seiten

Preis: 220,00 EUR

Gegen die Erledigung des Verwaltungsgerichts ISBN: 9783-209-075703

(Erkenntnis bzw Beschluss) kann Revision an de
Verwaltungsgerichtshof erhoben werd&nDabei wird
zwischen einer ordentlichen und einer auRerordentlich
Revision differenziert.Erachtet das Verwaltungsgericht
eine Revisionserhebung als zulassig, kann der VWGKl i e jede Institution, di e (
mittels ordentlicher Revision angerufen werden. Sofeflenschen in der Gesellschatft dient, bedarf auch die

das Verwaltungsgericht das Vorliegen der Voraussetzurgje als Stitte d@rziehung und der Vermittlung von
der Revisionszulassigkeit verneint, kommt die Erhebung@jissen und Kénnen bzw. von Kenntnissen und

einer aiBerordentlichen Revision in BetrachtEine g o, t | gkeiten einer rechtliche
Revision ist nach Art 133 Abs 4-BG idF 2014 nur nleitung zur 1. Auflage V
zulassig, wenn das Erkenntnis von der Losung ein&'c nul recht . Diese wurde noch
Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung abhangt. Diegjix  jonak und vom bald darauf verstorbenen

ist insb dann anzunehmen, wenn das Erkenntnis d€syiionschef i.R. Dr. Leo Kévesi gemeinsam
Verwa_tltungs_gerichts von der Rechtsprechung des VwG rausgegeben; zwei Personlichkeiten, die  das
abweicht, eine solche Rechtsprechung des VWGH felfierreichische  Schulrecht der Zweiten  Republik

oder die zu lésende Rechtsfrage in der bisherigethischeidend mitgestaltet haben. Beide erkannten bald,
Rechtsprechung des VwGH uneinheitlich  beantwortgfysg es allein nicht ausreichmeirechtliche Ordnung in

wird. Das bedeutet, dass die Anrufung des VWGH nicliqrm der zahlreichen seit 1962 erlassenen Schulgesetze
grundsatzlich, sondern nur ausnahmsweise in Betracll scnaffen. Um das Schulrecht auch ordnungsgeman
kommt. Neben einer Revisionserhebung steht deg)iziehen zu kénnen, ist es unerlasslich, die aus

Rechtsunterworfenen auch die Moglichkeit der Erhebungesetzesmaterialien, Judikatur und Literatur ableitbare
einer Erledigungsbeschwerde (Erkenntnlsbesch_werde b?x"t‘ﬂslegung der einteen rechtlichen Bestimmungen zu
Beschlussbeschwerde) an den Verfassungsgerictisinof yennen: dies schon allein um eine bundesweit einheitliche

- 35
Verflgung: Vorgangsweise im Vollzug zu garantieren. Dieser Aufgabe
haben sie sich in ihrem Werk gestellt.
. . Mittlerweile liegt ADas
die autorin: Schulrechtf i vodebearbelted und Auf | :

Dr. Simone Hauser, BEdst Universitatsassistentin am Nérausgegeben vorrelix Jonak Fir das in der
Institut fr Verwaltungsrecht und Verwaltungslehder Wissenschaft bedauerlicherweise eher stiefmitterlich

Johannes Kepler Universitat Linz. Sie ist seit Janner 20pghandelte Schulrecht ist es der Standthmentar, an
ordentliches Mitglied der OGSR. dem kein Schuljurist vorbeikommionaksWerk zeichnet
sich durch eine starke iftbeziehung der Gesetzes

materialen aus; an vielen Stellen wird etwa auf die
Plattform fur Erlauternden Bemerkungen zu den Regierungsvorlagen

verwiesen oder Uberhaupt wortlich daraus zitiert. Das
erspart dem Leser die Arbeit, die manchmal nicht leicht

SChUlJUflStlnnen und auffindbaren Matealien milhsam zusammenzutragen.
Ebenfalls eingearbeitet sind die Entscheidungen des
. . r) Verfassungsgerichtshofs und des Verwaltungsgerichtshofs
SChUlJUfISten . zu den Schulgesetzen. Aus der Praxis kommend verzichtet
der Autor dagegen grundsatzlich darauf, die einschlagige

rechtswissenschatftliche Literatur zu zitieren. Dies mag

WWW.0eqgsr.at wohl auch dem Umstand geschuldet sein, dass vor allem
: g - zum Zeitpunkt des Erscheinens der friheren Auflagen

Literatur zu den einzelnen Gesetzen beinahe nicht
vorhanden war. Diese Systementscheidung wuudé &
der 13. Auflage beibehalten, selbst wenn das dem aus der

33 i
4 ML133Abs 171 BVG idF 2014. Wissenschaft kommenden Leser nicht so sehr entgegen
Der VWGH ist dabei nicht an den Ausspruch de?(ommt

Verwaltungsgeghts gebunden.
35 Art 144 Abs 1 BVG idF 2014.
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Gegliedert ist das Werk in 13 Kapitel. Nach den
unerlasslichen verfassungsrechtlichen Grundlagen d¢
Schulwesens werden die Bereic8ehulverwaltung und
Schulaufsicht, Schulorganisation, Schulerhaltung
Schulzeit, Schulpflicht, Schulunterrichtsrecht, Schule ung
Kirche, Privatschulrecht, MinderheiteSchulrecht,

Padagogische Hochschule, Kindergartend Hortwesen

sowie soziale MalRnahmefir Schiler behandelflonak

trifit bei den dargestellten Normen eine kluge Auswabhl
Neben den zentralen Gesetzen stellt er dem Leser a

zahlreiche Verordnungen und einschlagige Erlasse zli seinem handlichen Werk mit dem schlichten Titel
Verfligung. Zu manchen Gesetzen bietet er nicht nur dever wal t ungsger i c HRomld &abé&re i t A
konsoldierte Fassung sondern auch wichtige Novellen an_M. (Yale) eine erste geschlossene Kommentierung der
wie zB das BVG 1962/215, mit dem das-V& Bestimmungen des Bund&grfassungsgesetzeB-{/G)
hinsichtlich des Schulwesens abgeandert wurde. Bei dﬂjer die zweistufige Verwaltungsgerichtsbarkeit_
Darstellung lasst er auch nicht die notige Scharfe in dgahrzehntelang hat man in Osterreich tiber die Einfuhrung
Abgrenzung zu anderen Rechtsgebieten vermissen. \ign dem Verwaltungsgerichtshof (und dem
zahlt das Lehrerdienstrecht nicht zum Schulrecht imerfassungsgerichtshof) vorgelagerten  Verwaltungs
engeren Sinne; dienstrechtliche Normen sucht man gerichten diskutiert. Mit der Verwaltungsgerichtsbatke
Jonak/Kdvesisomit vergeblich. Ein besonderer VorzugNovelle 2012 BGBI | 2012/51 wurde die wohl
des vorliegenden Werkes ist ein exakter aber nicljeitreichendste Reform der osterreichischen

detailverliebter historischer Abriss der Entwich) des Bundesverfassung seit dem Beitritt zur Europdischen
Gsterreichischen Schulrechts in der Zweiten Republilynion schlieRlich vollzogen.

wobei er auch den Blick auf das monarchische Schulrecht Der Autor, er ist Abteilungsleiter im

nicht scheut. . _ ~ Bundeskanzleramierfassungsdienst, hat digneelnen
Felix Jonakhat fur seine Kommentierung einenschritte bis zur Reform in seine Kommentierueyvusst
heute eher ungewdhnlichen Stil gewahlt. Er setzt seiRgnbezogen und folgt damit einer Tradition des BKA,
Ausflihrungen nicht andas Ende des jeweils wie er im Vorwort ausfiihrt. Dieser Zugang spiegelt sich
kommentierten Rechtssatzes; seine Kommentierunggshon in der Gliedeing des vorliegergh Werkes wder.
finden sich ausschlie3lich in FuRnoten zum Normtext, die Im ersten 200 Seiten uadgsenden Teil
auf manchen Seiten die Rechtsvorschriften deutlidlommentiert er die fir die Verwaltungsgerichte erster
uberragen. Die Norm bleibt somit leicht lesbar und mamstanz und den Verwaltungsgerichtshof zentralen neuen
kann ohne langes Blatn auf die gewlnschte konkreteBestimmungen des-BG: Art 10 Abs 1 Z 1, Art 94 Abs 2,
Information zugreifenJonakorientiert sich sehr stark am Art 129 bis Art 136, Art 151 Abs 51. Auf eine gesonderte
Text der Rechtsvorschriften. Allgemeine, theoretischkommentierung weitere Anderungen wie zB Art 118
Ausfihrungen wie man sie aus anderen Kommentargbhs 4 zum zweigliedrigen Instanzenzug in den
gewohnt ist, sind bei seiner Darstellungsweise allerdingshgelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der
nicht so einfach unterzubringen. Dabei handelt es sich ugemeinden wird verzichtet. Der Autor fiihrt jedoch zu Art
eine bewusste Entscheidung des Autors; er will mit30 aus, dass es sich bei den innergemeindlichen
seinem Werk das Schulrecht leichter vollziehbar maChG(hge|egenheiten um die eim Verfassungsrechﬂich
und richtet sich somit konsequent primar an den Praktikefylassige Ausnahme von der Abschaffung des
Er verzichtet allerdings nicht daraufauf die administrativen Instanzenzuges handelt (S. 27). Dies ist
verfassungsrechtlichen Vorgaben zu verweisen, die di Hinblick auf das neue Rechtsmittel des Widerspruchs
Normsetzer in bestimmten Regelungen berucksichtigt hgg 71 SchUG) gegen dieehérdlicherEntschédungen der
ADas °sterreichi sc heschulisehemCrdamesh 8dsdnderer Brigadzd
Jonak/Kovesi ist vom grolRen Sachverstand des Seinen Kommentierungen ist stets in Kleindruck
nunmehrigen Alleinautors getragerkelix Jonak ist die  Entwicklung der jeweiligen  Bestimmung
bekanntermalRen  ein  profunder  Kenner  degorangestellt; das ist fur den Leser sehr hilfreich und
osterreichischen Schulrechts und versteht als langjahriggimgglicht ihm ohne lange Recherchen auf einen Blick
Legist und Sektionschef im Bundesministerium flidie historischerHintergriinde zu erfassen. Der Text des
Unterricht, Kunst und Kultur die Bedurfnisse der imKommentars ist klug strukturiert und es sind immer
Vollzug tétigen osterreichischen Schuljuristen ganz genagieder zentrale Begriffe durch Fettdruck hervorgehoben.
Sein Werk wird in der Praxis aber auch in depurch die bewusst sparsame Zitierung von Literatur
Wissenschaft vielfach verwendet und ist aus demleiben seine Ausfiihrungen zudem ubersichtlich und gut
Schrifttum zum dsterreichischen Schulrecht heute niclggar.
mehr wegzudenken. Der zweite Teil ist keine Kommentierung
Christoph Hofstatter so_ndern eine TextsammIL_mg der Gesetzesmaterialit_en, die
mit der Verwaltungsgerichtsbarkeiovelle 2012 in
Zusammenhang stehen. Im so bezeichneten Anhang

Faber, Ronald
Verwaltungsgerichtsbarkeit,
1. Auflage (2013)

Umfang: 542 Seiten, geinden
Preis: 75,00 EUR

ISBN: 9783-209-0757G3
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finden sich in chronologischer Ordnung der Entwurf deinformieren. Sie wendet sich daher nicht nur mit
Expertengruppe Staatsind Verwaltungsreform im BKA, vertraglichen und besoldungsrechtlichen Fragen an den
der Ministerialentwurf 129/ME 24. GP, die RegierungsDienstrechtsjuristen, sondenattrlich auch mit den seine
vorlage 1618 BIgNR 24. GP, ein dazugehorigebienstpflichten betreffenden schulrechtlichen Angelegen
Abénderungsantrag, der Bericht des Verfassunghkeiten.
ausschusses 1717 BIgNR 24. GP mit Abanderungsantrag
sowie neun einschlagige EntschlieBungen dedvlanchmali Gott sei Dank nicht zu oft sind auch bei
Nationalrats. Der Autor hat bei der Redaktion dedisziplindren Maflnahmen schulrechtliche Fragen zu
Materialien auch an die Bedirfnisse des Wissenschaftlgggifen. Wie wurde die Aufsichtspflicht wahrgenommen?
gedacht. Zu samtlichen Erlauterungen werden dMJ/urden  Erziehungsmittel dem  Gesetzesund
Seitenangaben des zitierfahigen Originaldokumenigéerordnungstext adaquat angewendet? Steht das
gesondert ausgewasgen. Verhalten einer Lehrperson im Einklang mit den
Der Autor hat eine fundierte Grundlage fir derZielbestimmungen des § 2 Schulorganisationsgesetz?
Einstieg in die Neuerungen der Verwaltungs
gerichtsbarkeitdNovelle 2012 vorgelegt. Auf dem Weg Ich méchte daher das Tagebuch von Hans Kepplinger ein
vom Verwaltungsstaat zum Justizstaat iStabers wenig weiterfuihen und kurz einige Sachverhalte
AVer waltungsgerichtsbar ke skizieree und hape in eneineWeEgnwezuingere aus dem

Christoph Hofstatter letzten Schuljahr gegraben:

S&R SCHULE IN DER _
Das Festlegen von schulautonomen Tagen ist manchmal

PRAX'S ein Problem. In einer Volksschule kommt man nicht auf

Schuljahr 2012/2013

einen griinen Zwe g . Es Atobenfi offenba

AUS dem TagebUCh eines Sowohl von Eltern aber auch von Lehrerseite gibt es

unterschiedliche Varianten. Eine Einigung ist nicht in
I 1 I Aussicht. Die Antwort ist einfach. Es gibt keinen
(AUSh”fS‘)SChUlJU”Sten Rechtsanspruch auf schulautonome Tage. Es gilt die
einfache  @eichung: Kein Beschluss = keine
schulautonomen Tage. Einige Tage spéater berichtet mir
die Direktorin, dass man nach meiner Rechtsauskunft
doch eine Einigung treffen und einen Beschluss fassen
konnte. Es ware auch schade um den Verfall der
schulautonomenage gewesen.

Beitrag von Michael Fresner

Auch das Verfassen von Protokollen stellt manche

. .. Schulen_vor Herausforderungen. Fin.Hauptschuldirgktor,
Mi t grogGer Auf mer ksamke.i tfaggl a\/\}% en 'Rt linie e(ﬁes %3 e %Eh%l%tes’fzufgu S

de m T_a gebuch eines . Sc h_u rdtetluh \%E Philkolled A" 1ch~VBrivelsE At ie
Kepplinger im Newsletter 2/2012 gelesen. Dieser Artike hulrechtlichen Bestimmungen zum idas und

\r/]v&ilé r\zgznZszg:1u'\llrae%rr]1?l(iacnhlfnn:nr:‘(rjaUebnegieg(fnrlligﬁbéﬁwcgtris hulforum. Uber den Verlauf dieser Sitzungen ist eine
g 9 chriftliche Aufzeichnung zu filhren, die den jeweiligen

ronirlgﬁtrie?tlsv?fdtrecmlIChen Abteilung  far Lar]des'ehreﬁ/litgliedern zuganglich zu machen ist. Es ware daher
nicht unlogisch u.a. die Teilnehmer, die

rBeschlussfahigkeit, die Antrdge und die spmechenden

Beschlusse festzuhalte@b denn eine Veroéffentlichung

es Protokolls auf der Schulhomepage aus Grinden der

aber eigentich stehen sie doch in einem enge ransparenz maoglich ist? Ein Elternvertreter winsche
“das. Da hat offenbar die Berichterstattung zu den

\(gtzggr\}\(/jiftg?aﬂgl\i{c?srsﬁlggﬁeIaisclflgfunélcla?hun d ;::r;svest;'q(orruptionsfélIen der Fantasiénen Streich gespielt. Ich
P "wiederhole, dass ein Protokoll nur den jeweiligen

Wer nun von den beideRechtsgebieten der weibliche . . a1 , .

bzw. der mannliche Teil ist kann ich leider niChtMltglledern zuganglich zu machen ist. Jetzt ist alles klar.
beantworten, aber sie  harmonieren
miteinander und treffen sich regelmaRig.

Dienst und Schulrecht sind zwar von de
organisatorischen Zustandigkeiin Landesschulrat fir
Steiermark auf zwei unterschiedliche Abteilungen verteil

Vorb"dllcrtin Dienstreiseauftrag ist zu genehmigen. Ist es wirklich
notwendig, dass ein Lehrer eine Ausbildung zum
Brandschutzbauftragten machen muss? Ich lerne, dass es
inen Unterschied zwischen péadagogischem und
echnischem Brandschutz gibt, der aber Aufgabe des
uchulerhalters ist. Daher keine Genehmigung.

Nachdem eine Lehrerin/ein Lehrer (von nun a
gemeinsam als Lehrperson bezeichnet) ntetficht und

zur Aufsicht verpflichtet ist, hat die Lehrperson sich nich
nur am Rande uber schulrechtliche Bestimmungen z
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Ein ungarisches Lehramt fiir Volksschulen isterordnung und Lehrplane werden studiert. Ganz schlau

anzuerkennen. Bei Uberptiifg der Unterlagen stelle ich wird man aber doch nicht. Zur Unterstiitzung wird daher

fest, dass die Bewerberin keine Ausbildung in Engliscein fachpadagogisches Gutachten eingeholt, das der

hat. Die ungarische Sprache und Didaktik wurde hingegé&ommission den Durchblick verschaffen soll.

ausreichend studiert. Aus dem Lehrplan fur Volksschulen

ist zu entnehmen, dass neben Englisch auch Ungarischaigh bei dieem Fall handelt es sich um eine

Fremdsprache an  Osterreichischen  \Volksschuleh Wi ehdlungstétenii . Wur de doch im Vv

unterrichtet werden kann. Das Zeugnis ist daher als einglahr bereits ihr Umgang mit der Aufsichtspflicht gepruft.

im Inland erworbenen Lehramtszeugnis mit dem ZusaBei berufspraktischen Tagen zog es sie am letzten Tag mit

AFremdsprache Ungari schil emerSchélergkuppe migen ande2m Klasse éns Ausland.g t

mir auch das Ministerium. Die Einsatzméglichkeitder lhre zu beaufsichtigende Klasse lie3 sielén Steiermark

zukinftigen Lehrerin waren aber natirlich eingeschrénktalleine zuriick. Sie verstand nicht, warum ihr Verhalten
eine  Dienstpflichtverletzung  sein  sollte. Die

Eine Anzeige der Staatsanwaltschaft trifft ein. EinerDisziplinarkommission stellte allerdings ein Vergehen

Hauptschullehrer wird vorgeworfen, dass er mit eineiest, nachdem man sich intensiv mit dem Wesen von

seiner Schulerinnen eine Beziehung pflegt und mit iHverufspraktischen Tagen und denmita verbundenen

auch intim geworden ist. Und glan einer katholischen Aufsichtspflichten auseinandergesetzt hatte. Nach der

Privatschule! Die Uberpriifung des Sachverhaltes ergibferurteilung hatte die Lehrerin verstanden.

dass das Gebot der christlichen Nachstenliebe bei weitem

falsch verstanden worden ist. Nachdem aufgrund pensionsrechtlicher Bestimmungen
Gefuhle und Liebe nennen es die einen. Entlassung ddfentlich Bediensteté daher auch Lehrpersonédénger
Dienstrechtsjurist. im Dienst stehen, nehmen auch Kufenthalte standig zu.

Die Schulbehorde versucht daher soweit als mdoglich,
Nach den schuchtlichen Bestimmungen hat einpadagogische Erfordernisse und die berechtigten
Schulleiter auch fir den Stundenplan und didtnteressen des Antragstellers unter einen Hut zu bringen.
Diensteinteilung (Lehrfacherverteilung) zu sorgen. Ein&uraufenthalte sollen ja die Gesundheit férdern. Aber
Lehrperson hat diese einzuhalten. Manchmal auch nicbffenbar nicht immer Aus der Begrindung eines
Ein Bezirksschulrat meldet, dass eine Lehrerin deluraufenthaltes war zu entnehmen, dass die Kur zur
Begrifft ABemiué@muni cht ganAVorebrertaintdemgf atei nBesr mehr wec
Unterricht wird nach Belieben gehalten oder auch nichhotwendig sei. Der Krankenstand solle direkt an die Kur
Vorbildlich verlasst sie zum Rauchen das SchulgebaudmnschlieRen. Da half nur die bewéhrte Therapie eines
Leider hatte sie zum selben Zeitpunkt eine Klasse zlienstlichen Gesprées und der Griff zum Telefonhdrer.
unterrichten gehabt. Ein wesentlicher Grundsatz d&er Krankenstand war dann doch nicht mehr notwendig.
Padagogik ist Wiederholen und Festigen. Daher bleibt es
nicht bei einem einmaligen Vorfall. Sie lasst auch einigPie Telefonzentrale leitet ein Telefongesprach weiter.
Male ohne zu rauchen den Unterricht ausfaldschdem Eine Lehrerin habe bereits mehrmals versucht, mich
si e bereits AWi eder hol un tlsfonisdh ezu erreithen.i Biet Fragensdi ausgesprochen i m
vergangenen Jahr nicht nur von &mhulleitung, sondern dringend. Ich nehme an und sehe mich mit einem
auch von der Dienstbehtrde ermahnt worden ist uridteressanten Anliegen konfrontiert. Ob eine Lehrperson
weitergreifende dienstrechtliche MaRnahmen angekindigtich unter der Unterrichtszeit wahrend der Woche wegen
worden sind, wird die Kiindigung ausgesprochen. eines wichtigen Termins einen Tag Urlaub nehmen
kénne? Mit einer gewissen Verwunderung nimmt die
Eine Hauptschulerin terrorisiert Mitschiler und LehrerKollegi n di e rechtlichen AUr | a
Si e |l ei t et hfn eebienneb e J wfyleinehipersonkte zur Kedngnis. Ich hoffe, der Termin konnte
insgesamt Uber 60 strafbare Handlungen nachgewiesarschoben werden.
werden konnten. Von jungeren Schilern fordert sie
ASchutzgel dif. Si e spr i chtWieAlbharmhkedplingernrithtigDfeststglleen scheint .dasD e r
Lehrkorper und die Jugendwohlfahrt kommen mit ihReservoir an schulrechtlichen Fragen unerschopflich zu
nicht mehr zu Rande. Wéle Mdoglichkeiten hat ein sein. Seiner Anregung, au@us anderen Bundeslandern
Lehrer in einem solchen Fall? Nachdem die SchilerBeitrage beizusteuern, habe ich obwohl als
noch der Schulpflicht unterliegt und keine andere Schul@ienstrechtsjurist nur (AushifySchuljurist i gerne
sie aufnimmt, ist auch ein Schulausschluss nicht méglicangenommen.
Hier haben Schulund Dienstrecht ihre Grenzen.
Die Disziplinakommission hatte unter meinem \orsitz inder autor:
einem Fall unter anderem zu prifen, ob Schularbeitéag. Michael Fresneteitet die Abteilung fiir diensund
gesetzeskonform korrigiert worden sind. Es besteht dgesoldungsrechtliche Angelegenheiten fiir Lehren
Verdacht, dass von der Lehrperson sehr oberflachlicihd Lehrer an Pflichtschulen im Landesschulrat fiir
vorgegangen worden ist. Die Leistungstieilungs Steiermark.
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: Was einem alles zu Ohren kommit einem Linzer
AUS dem TagebUCh eines Gymnasium findet parallel zum Unterricht Bewegung und
. . Sport ein Selbstverteidigungskurs statt. Schiler melden
SChUIreChtSJurISten sich freiwillig zu diesem Kurs an, die Nichtteilnehmer
genieRen derweilen Unterricht in der Klassageblich
verweigern nun mehrere Eltern die Begleichung der
Kosten, weil der Kurs nicht die Erwartungen erfillt habe.
Ich lieR dem Direktor durchblicken, dassrdUnterricht
Beitrag von Hans Kepplinger nicht partiell privatisiert werden kénne. So wertvoll
Selbstverteidigungskurse auch sein kénnen, gehéren diese
i ohne dass Kosten anfallénn den Unterricht eingebaut
oder ausgelagertJedenfalls ist der Bund nicht zur

Eintreibung ausstamger Gelder gleichsam einem Vertrag
zu Lasten Dritter berufen.

Der/die geneigte Leserin wird sich wohl denken: DaEin Stadtamtsleiter einer Kleinstadt meldet, dass eine
kenne ich doch schon! Mutter in eine Pflichtschule gestiirmt sei, weil Kinder die
Diese Befiirchtung darf ich entftén. Nachdem ich im schmutzige Windschutzscheibe ihres Autos mit
vorigen Newsletter 2/2012 schulische, manchmal audiandgeschriebenen Botschaften wmstaltet hétten.
schulrechtliche Problemstellungeih vornehmlich der Angeblich lasse sich diese Person, die den Ruf einer
ersten Kalendermonate des Jahreskreiseabgebildet Querulantin habe, Uberhaupt nicht aus der Schule
habe, sollen nun die Schulschluss und vertreiben. Der Direktor habe daher Uber sie ein
Schulanfangsmonate ausgeleuchtet undmitla der Betretungsverbot verhangt.
Schuljahreskreis einigermaBen geschlossen werden.  Der Anrufer fragt nach der Rechtsgrundlage fur diese
Ich verzichte allerdings diesmal auf eine datumsmaRidéal3naime. Der Hinweis auf ein Grundrecht, namlich
Zuordnung und versichere zudem, dass die Wiedergajg@es des Hausrechtes, geniigt, um den Verweis aus dem
der Anfragen authentisch ist. Der Vollstandigkeit halbeBchulgeb&ude rechtfertigen zu kénnen.
und zur Vermittlung eines realisthen Gesamteindrucks
wurden auch Standardanfragen aufgenommen. Eine Schilerin, angehende Maturantin, hat véllig
Uberraschend fur die Schulgemeinschaft ein Baby zur
Ich beginne mit einer Frage, die mir von einer DirektoriWelt gebracht. Diktor und Schilerin teilen nun die
einer Berufschule gestellt wurde. Deren Darstellung deéorge, dass das Mutterschutzgesetz einer Teilnahme am
Sachverhalts bereitete mir einiges Kopfzerbrechehkinterricht entgegenstehen konnte.
Hienach lauft der Gegensith Buchhaltung aus Da kein Arbeitsverhdltnis vorliegt, ist das Mutter
organisatorischen Griinden nur im 1. Semester. Eisehutzgesetz fur diesen Fall nicht anwendbar. Ich kann
Verteilung auf das gesamte Schuljahr sei nicht méglichmir bei der Beantwortung dier Anfrage die zynische
Somit stellt die Beurteilung in der SchulnachrichBemerkung nicht verkneifen, dass der Schulbesuch
gleichzeitig die Jahresbeurteilung dar. freiwillig sei und "reines Vergniigen" darstelle.
Wie steht es nun mit Feststellungspmidgen im 1.
Semester? Dirfen Nachtragsprifungen noch im £Ende September ruft um 7.05 Uhr eine besorgte Mutter
Semester, in dem dieser Gegenstand nicht unterrichwein drei angeblich hochbegabten Schilern an. Bei einem
wird, stattfinden? Lt. Direktorin seien die Lehrerfinneri hr er Ki ndver el iLegeasAhemi e
bereit und gewillt, Priifungen auRerhalb des 1. Semest@iger Schlafstorung komme dieses Kind néachtens auf
abzunehmen. maximal 4 Stunden Schlaf, was Grund fir sein sehr
Hier ist bei deBeantwortung Improvisation gefragt. reduziertes Arbeitstempo sei. Die Lehrkréfte hatten ihr
Feststellungsprifungen ja innerhalb des laufenden mitgeteilt, dass die Anwendung des Legasthé&mlasses
Semesters, um in gewissen Fallen Uberhaupt -eifakultativsei. Die Schulpsychologie habe in dieser Frage
Beurteilung zu erlangen. Da Nachtragsprifungen auch k& die Schulrechtsabteilung verwiesen. Am Vortag seien
regularem Unterrichtsverlauf auRerhalb des Unterdchtszudem Befunde eines Mitschillers in der Klasse
ja saar Schuljahres stattfinden koénnen, sind sie iherumgereicht worden.
Analogie im 2. Semester mdglich. Was nicht alles zum Rechtsproblem erklart werden kann!
Normale mindliche Prifungen nein, da ansonsten dieh gebe der Mutter den Ratit den Lehrkréften oder
Systematik des Semesters bzw. gleichzeitig degdeich dem Schulleiter zu sprechen und allenfalls zur
Schuljahres vollig durchbrochen ware. Abklarung einen Befund einzuholen, falls die dargestellte
Ein gutes Gefuhl hatte ich bei dies8eantwortung Problematik zutreffe. Die Anwendung des Legasthenie
allerdings nicht. Die Direktorin zeigte sich jedoch mit deErlasses ist verbindlich vorgeschrieben und selbst
Antwort zufrieden. verstandlich istlas Amtsgeheimnis zu wahren.
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Ein Anrufer mochte die Zeugnisse der verstorbenedeine Frage nach dem Vorliegen eines positiven
Grolmutter als Andenken ausgehandigt erhafddwohl  auslandischen Schulabschlusses kann der
Verstorbenen kein Recht auf Datenschutz zukommBezirksschulinspektor nicht beantworten. Da fir einen
entspringt dieses Begehren keinem subjektiven Recht uSdhulbesuch in einem freiwilligen 10. und Hchuljahr
ist auch objekv nicht zu begrinderDie Erfullung dieses gewisse Vorausetzungen erflillt sein missemleren
einzigartigen Anliegens muss deshalb verweigert werden/forliegen kurzfristig nicht geklart werden kann, verweise

ich auf Einrichtungen der Erwachsenenbildung, wo sich
Die néchste Anfrage lasst mich zunachst tief durchatmemer junge Mann die erforderlichen Sprachkenntnisse
Ein Direktor fragt an, wie sich ein Schiler, der eiraneignen sollte. Danach steht es ihm frei, sich einer
schweres Verbrechen gestanden hat und déesghalb in Externistenprifung aus Deutsch anterziehen und somit
Untersuchungshaft befindet, abmelden kann. Soweit dedire Aufnahmebedingungen fir weiterfihrende Schulen zu
Fragensteller bekannt sei, werde noch Familienbeihilierfillen. Auch der Bverb eines Pflichtschulabschlusses
bezogen. nach dem Pflichtschulabschlusspriifungsgesetz ware in
Ich lasse den Direktor wissen, dass Letzteres fur uBswagung zu ziehen.
unerheblich ist. Eine Abmeldung kann nur durch einen
ausdricklichen Akt es eigenberechtigten Schilers bzwEin  Vater, angeblich  selbst  Lehrer, nicht
von dessen Erziehungsberechtigten, bei Privatschulebsorgberechtigt, fragt an, ob seine Battin die
jedoch durch einvernehmliche Auflésung oder Kiindigung e mei nsame Tochter einfach ir
des Aufnahmevertrages erfolgen. Von einer Verletzurignne.lch teile ihm mit, dass im Falle eines dauerhaften
der Schulpflicht bzw. einem unentschuldigten Fernbleibefuslandsaufenthalts die Schulpflicht in Osterreich auRer
vom Unterricht, welches ab einer gewissen Dauer zu einKraft gesetzt ist und es in der Verantwoguder Mutter
gesetzlich geregelten Abmeldung filhren kann, kann liegt, ob das Kind unterrichtlich unterwiesen wird.
diesem Fall nicht ausgegangen werden, da d&saraufhin wird der Anrufer grob beleidigend und droht
Fernbleiben vom Unterricht erzwungen ist. mit Einschaltung des Gerichts.

Kur z danach | 2 sst S i cih der
Zur Abwechslung nun folgender Fall aus dem Bereich deffensichtlich vom Anrufer befas$t die Rechtsmeinung
LeistungsbeurteilungEs steht 8 : 8 zwischen positivendesLandesschulrats bestatigen.
und negativen Noten nach Rickgabe einer Schularbeit.
Da gibt eine Schilerin bekannt, dass die Lehrerin bei il5in Problem, das gerade nur in einem westlichen
zwei schwere Fehler Ubersehen ha®gontan auliere ich Bundesland medial prasent war, namlich das Tragen von
gegeniuber dem anrufenden Direktor derndutung, dass Jogginghosen, veranlasst einenir wohlbekannte
diese von den negativ beurteilten Schilerinnen zu dieselournalistin zur telefonischen Recherche Uber die
Outing gedrangt worden sein konnte. Diese MoglichkeBituation in Oberdsterreich
war dem Direktor unverstandlicherweise gar nicht in delm LSR Oberdsterreich ist aber Derartiges noch kein
Sinn gekommert-alls es wirklich zu einer Nachkorrektur, Thema. Deshalb greift die Reporterin ein sieben Jahre

welche moglich i kommt und sich ein weiteresz ur ¢ ckl i egendes Thema auf, na |
Nichtgenliigend dazugesellt, ist die Schularbeit folglich ¢ h mus s mi t der Anackten W
nach den einschlagigen Gesetzes bzw. wonach es keine dezidierten Bekleidurmschriften in
Verordnungsbestimmungen (mehr als 50% Nichtden einschlagigen Gesetzen, Verordnungen und Erlassen
genugend) zu wiederholen. gibt; allerdings sei fur die Schulbehdrde eine dem Anlass

entsprechende Bekleidung, vor allem beim Bekochen
Eine Mutter fragt an, ob es in der dritten Woche deszw.  Servieren von  Gasten, wie es in
Schuljaltes noch eine Mdglichkeit zur Abmeldung vomFremdenverkehrsschulen gelegentlich vorkam ein
Freigegenstand Religion (in einer Berufschule) gebe.  Gebot der Stunde.
Antwort: Nein; bis vor geraumer Zeit konnte Schéler
Innen, deren Jahreserfolg gefahrdet erschien, die der dritten Schulwoche ist eine noch schulpflichtige
Teilnahme an einem Freigegenstand untersagt werdéxHS-Sc h ¢l erin noch i mmer Aabg?2n
Schilelnnen konnten und kénnen nach Anmeldung zuermutlich in der Ukraine. Der Direktor fragt an, ob er
einem Freigegenstand selbst nicht mehr disponieren.  mit dem FunfStuferPlan des § 24a SchPflG oder mit der

Abmelderegelung des § 45 Abs 5 SchUG vorgehen
Ein Problem, das fir viele Anfragen steht, wird folgendekénne.
MaRen geschildert: Weder das eine noch das andere! Die SchUG
Vor der Tur eines Bezirksschulinspektors steht eiBestimmung ist lediglich fiir nicht mehr schulpflichtige
bosnisches Ehepaar mit ihreré-jihrigen Sohn, der sich Schillerinnen anwendbar. Die neuen Regelungen des
rechnerisch im 11. Schuljahr befindet. Er spricht keischulpflichtgesetzes haben jedoch einen unregelmafigen
Wort Deutsch, mdchte aber eine APS besuchen, da Sthulbsuch zur Voraussetzung. Die Schulschwanzer
zurzeit keinen Lehrplatz findet. Der Bezirksschulsollen durch abgestufte Maflinahmen, notfalls durch
inspektor héalt den Besuch einer Polytechnischen SchuBeldstrafen, zu einer Pflichterfillung herangefihrt
in diesem Fall nichtiir moglich. werden. Im vorliegenden Fall liegt jedoch gar kein
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Schulbesuch vor, es ist zunachst der malfgebliciberkommt mich jedes Mal ein Schmunzeln.
Sachverhalfestzustellen. Ein Verweis auf das Pflichtschulabschlussprifungsgesetz
2012 mit kurzen Erlauterungen, an welche Institutionen
In eine &hnliche Kategorie féllt auch die Mitteilung einesnan sich hinsichtlich Vorbereitung bzw. Prifungen
Schulleiters einer HAS mit hohem Migrantenanteil: Dreivenden kann, ist dem Senior sehr dienlich.
Schiler, die in die 1. HAS aufgenommen wurden,
erschienen It. Darstellung nicht am Montag ziEine interessante Frage wird mir zum Ende der zweiten
Schulbeginn, sondern erst am aarfolgenden Mittwoch. Schulwoche gestellt:
Vom Direktor zur Re de g e sHneBkzrksschuliAspektortiragt @nr ab ieig Votkssdhiiles i e
damit, dass sie erst an besagtem Mittwoch aus EiKir den die Erziehungsberechtigten hauslichen Unterricht
Jugos!l awi en hei mgekehr t argareldeh habenAvors Religidhsumtérriett abganeldet
maCnahmeid schickte si e dewerdehimuss, bawoobr imaFaligemdr NichAbmeldungn 2 ¢ h s t
mit der Weisung weg, zweTage spater wieder zu zum Ende des Unterrichtsjahres eine Priifung abzulegen
kommen, worauf er sie dann in die Schule aufnahm. hat.
Ich denke im Stillen, ob man bei Antritt einesAntwort: Da die Anzeige des hauslichen Unterrichts
Arbeitsverhaltnisses ahnlich verfahren wirde bzw. zrechtzeitig vor Schulbeginn erfolgte, héatte die
welchen Auswichsen der Schilermangel noch fuhrechulbehdrde den Katalog der Prifungsfacher klarstellen
kénnte. missenAulerdem scheinen mir die Reglementierungen
des § 1 Abs 2Religionsunterrichtsgesetzbzw. des
Ein Vertreter der Arbe#rkammer fragt an, ob ein einschlagigen Erlasses des BMUKK hinsichtlich
schwangerer Lehrling in einen Berufschullehrgangraklusionsfrist von finf Tagen ausschliel3lich fur den
einberufen werden kann, also schulpflichtig ist. regularen Unterricht konzipiert zu sein. Dem Schiler is
Die Frage zum Schulbesuch habe ich obmereits daher fir Religion als Prifungsgebiet Dispositionsfreiheit
beantwortet, er ist problemlos mdglich. Die Tatigkeitezu gewahren.
im Rahmen der praktischerusbildung unterliegen
allerdings den einschlagigen Arbeitnehmergesetzen. B@a ich angeblich telefonisch nicht erreicht wurde, erhalte
einem kaufménnischen Lehrling wird im Regelfall einéch folgendes Mail eines Direktors einer Sonderschule:
Schwangerschaft auch in diesem Tatigkeitsfeld keifEine Kollegin meiner Schule hat mit den Schiilerinnen
Hindernis darstellen. Notrufnummen durchbesprochereider wahlte ein Kind
nicht &ax Mustermang sondern den Vater eines
In der vierten Schulwoche erreicht mich der Aneifier gehodrlosen Kindes. Ein anderes Kind testete in der
verzweifelten Mutter, dass sich ihr Kind illegal in derSchulzeit dann diesen Notruf und wurde drei Mal (von
Hauptschud 7 wegen eines MNht Genlgend in  Wien aus) per SMS gefragt, ob dieser ernst sei. Das Kind
Mathematiki befinde. bestéigte jeweils und l6ste dadurch den Alarm aus. Die
Auf meine Frage, ob das Kind behindert, also SPdger Feuerwehr rickte aus, schlug eine Tir ein, beschadigte
sei, verneint die Mutter dies und erganzt, dass das Kinddabei den Parkettboden und stellte dann fest, dass ein
der 4.Klase der \olksschule die Aufstiegsklauselfalscher Alarm vorlag.Die Haushaltsversicherung des
bekommen habe. Geschadigten Gbernahm kulanter weise distkn fir die
Antwort: Die Gewahrung der Aufstiegsklausel wafTur. Die Haushitsversicherung der Mutter des
rechtswidrig, da sie schulartenlibergreifend ausgestdditlarmierenden Kindédehnte alle Forderungen mit der
wurde. Der Leiter der Hauptschule héatte das Vorliegen dBegriindung ab, die Schule hafte fir alles, was die Kinder
Aufnahmekriterien  kontrollieren missenFur die in der Schulzeit anstellerLeid tut mir vor allem der
nunmehr erforderlichen Amtshandlungen ist debetroffene Vater. Er hateben dem Arger auch den
Bezirksschulrat zustandig, der zurzeit noch nichBchaden, daher méchte ich nicht abwarten, bis er die
Aabgeschafftn ist. Schule oder die andere Mutter verklagt. Ich bitie &n
lhre Hilfe und Ihren Rafl
In die Kategorie AUnNGge w®° hDalsichaér &orfdfl imaRalemeri des Uniertichtessaise ih  d i
nachfolgende, per -Mlail eingebrachte Anfrage ein, Vollziehung von Bundesgesetzen, ereighat, kommt im
welche ich vollinhaltlih wiedergebe: Rahmen des Amtshaftungsgesetzes grundsétzlich eine
ASehr geehrter Herr Land e Bundeshaftung ant Betracht. Im konkreten Fall ist der
Ich bin 69 Jahre alt und mdchte, da ich in meineBchultrdager das Land, daher kann sich gemafl den
Pflichtschulzeit ein schlechter Schiler war, jetzt, wo icBestimmungen des Amtshaftungsgesetzes der
Zeit und Geld habe, meinen Hauptschulabschluss mach@&@eschadigte auch bei diesem Rechtstrager smhad
Ich méchte deshalb anfragen, ob ich tnoiziner 6.Klasse halten. Voraussetzung in beiden Fallen ist jedoch das
Volksschule noch den Hauptschulabschluss machen kaviorliegen einer schuldhaften Dienstpflichtverletzung
und wie? Ich bin in xxx zur Schule gegangen und halsiirch Lehrkrafte. Zum Glick verfugte der Schulerhalter
leider keine Zeugnisse mehr. Ich mdchte Sie bitten, mim diesem Fall Uber eine eigene Versicherung fir die
eine Auskunft zu geben. A Landeseinrichtungen, sodass der Sehnadorfall positiv
Bei der Anrede, die gar nicht so selten gebrauchd,wirerledigt werden konnte.
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sei, jedoch kein Rechtsanspruch auf Gleichbehandlung
Ein Schiler einer Bundddandelsakademie, der fiinf der einzénen Gruppen bestehe.
Frihwarnungen erhalten hat und sich im Zuge dessen
uber demotivierende AuRerungen seitens der Schubann erreicht mich ein Anruf der Korruptions
beklagt, mdchte die Schule verlassen. Eine Handelssch@@atsanwaltschaft. Eine Beamtin mdchte wissen, ob die
wird mangels entsprechender Schiilerzahlen am Standadfgaben eines Schulleiters im Zusammenhang mit
nicht gefihrt. Schulfotografien naher geregelt bzw. wie allfallige
Der Direktor der Polytechnischen Schule soll dem Vate€Bewinne zu verbuchen seien.
gesagt haben, dass diese kein Auffangbecken fliese Thematik ist zu komplex, um sie telefonisch
leistungsunwillige Schiler sei. Die nachstgelegenkeeantworten zu koénnen. Eine konkrete schriftliche
Handelsschule ist 50 km entfernt. iD8chiiler befinde Anfrage an die Schulbehérde wird daher erbeten. Der
sich im 9. Jahr seiner Schulpflicht und méchte nach Endaigang bzw. die diesbeziigliche Vertragsgestaltung ist in
des Schuljahres eine Lehre beginnen. den einzelnen Schultypen (Pflichtschulen, mittletem
Da gemaR § 29 Abs 8 SchUG der Ubertritt in diddheren Schulen) hochst unterschiedlich. Zusatzlich ist
Polytechnische Schule aus einer mittleren oder héheranch noch zu differenzieren, ob es sich bei den
Schule nur bis zum 31.12. zuléssig iseibt dem Schiler angesprochenen Schulen um Einrichtungen mit oder ohne
diese Option verwehrt. Rechtspersonlichkeit handelt.

Ein Schuler hat It. Angaben eines Direktors vor zweAm Ende des nachsten Telefonates muss ich zu einer
Jahren nach Absolvieren der schriftlichen Klausurarbeitelinzeige beder Polizei raten:
die Schule verlassen, sprich, er ist zu den mundliché&in Schulleiter schildert den Fall eines suizidgefahrdeten
Prifungen nicht angetreten. Nun modchte er diesgchilers, der das Schulgebaude plétzlich verlassen habe.
nachholen. Zudem habe er per SMS angekiindigt, ein Madchen, in
Dass die Matura fortgesetzt und zu einem Abschlusks er sich wdiebt habe, mizunehmen.
gebracht werden konnte, erscheint dem Direktor fast zu
viel an Entgegenkommen und er stellt die Frage, wie afiwei Stunden spéater erreicimich an diesem Tag ein
dieses Spiel vom Kandidaten noch betrieben werdesdllig anders gelagertes Telefonat:
kdnne. Ich weise den Direktor pes&ndend auf die Die Mutter einer frihreifen *dahrigen, die die dritte
Bestimmung des § 36a Abs 2 letzter Satz SchUG hirlauptschulklasse besucht, teilt mit, ihre Tochter habe
wonach Terminverlust erst dann eintritt, wenn dewegen zu inniger Kiisse Probleme bekommen. Ihr Freund
Kandidat zu einer Wiederholung von Teilpriifungen ohngehe in die 4. Klasse HauptsttwDiese Freundschaft
entsprechende Rechtfertigung nicht erscheint. Inmerde von der Muttef weil durchaus gesellschaftsfahig
gegebenen Fall misse noch von einemstmaligen 71 auch beflrwortet. Daher halte sie die Androhung einer
Antreten zum Abschluss der Reifeprifung ausgegang&trafe fir unangemessen. In dieser Schule werde sogar
werden. schon das Beieinanderstehen als verpdntes Verhalten
qualifiziert.
Anlésslich der Beantwortung der nichsten Frage wird miin allgemeiner Verweis auf die Bestimmungen des
unterstellt, einer Schilerin des 1. Jahrganges einer HBLSchulunterrichtsgesetzes bzw. der Bestimmungen uber die
die Berufschancen zu rauben. Sie begehrte eigshulordnung hinsichtlich  Einordnung in  die
FreistellungvomUm r r i cht, um As c h rGememschai Sowie auf kllgemeires rReglementierungen
GemalR den Bestimmungen des & 18chUG sind die in der Hausordnung stellt die Mutter einigermalen
ersten Jahrgdnge der mittleren und héheren Schulen varfrieden. Zudem empfehle ich ihr, allenfalls die
der individuellen Berufsorientierung nicht erfasst. Beratung der Schulpsychologie in Anspruch zu nehmen.
Als Ausweg wird angeraten, allenfalls gegen einen
Versicherungsachweis der AUVA eine Freistellung vom Der nachste Anruf kommt von einem Schulleiter einer
Unterricht durch den Schulleiter zu erwirken. HAK. Er beabsichtige, Schularbeitentermine per Email
bekanntgeben zu lassen, weil dies fir seine Sdhiken
Weil angeblich das Schulservice nicht besetzt ist, lasdie effektivste Publikationsform sei. Zur Rechtfertigung
sich eine Mutter mit folgendem Problem direkt mit mirverweist er auf die elektronische Fuhrung des
telefonisch verbinden: In einer NMS gebe es angeblidklassenbuchs.
zwei Kochgruppen, eine mit braven, die andere miAuf meinen Hinweis, dass fur beide Sachverhalte keine
schlimmeren Schilerinnen. In der Gruppe der Braven, digugliche Rechtsgrundlage existiere, kindigt der
ihre Tochter besuche, wirden nur Eintopfgericht&chulleiter an, mir einen Linkuzusenden, um mir das
gekocht, wahrend in der anderen Gruppe kompletenmal ansehen zu kénnen.
Menus zubereitet wirden.
Auf Grund mangelnder Kocherfaimg rege ich an, die Eine Schilerin eines Gymnasiums, die von der 6. zur 7.
Fachinspektorin fir Hauswirtschaft, die erst am Vortag itKlasse die Aufstiegsklausel erhalten hat, merkt angeblich
Dekret erhalten hat, zu befassen. Ich gebe der Mutteralbea ch 4 Woc hen, dass sie Anic
zu verstehen, dass der Lehrplan vollstandig umzusetzZ@fiederholen fir sie das Beste sei.
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Die Empghlung, man solle den Schulbeginn groRziigig 5, 00 vom Schul digen einhebe

im Sinn der Schilerin interpretieren, begrif3t der Rabzialen Zweck zufihren méchte.
suchende Schulleiter zwar, zeigt sich aber verwundekntwort: Kommt tatsachlich nicht in Frage, denn dabei
dariiber, dass es nicht erforderlich sei, ein freiwilligewirde es sich um Geldstrafen haimde
Wiederholen der Schulstufe durch die Klasserikeenz Weder die Bestimmungen des 8 44 SchUG noch die
beschlie3en zu mussen. Verordnung Uber die Schulordnung gewahren einen
solchen Spielraum.
Der Direktor eines Privatgymnasiums berichtet mir, dass
ein Schiler, der derzeit die NMS besucht, mit eineelche Bestimmungen ein Schulrechtler nicht noch alle
Befriedigend aus Deutsch Aufnahme in die 1.Klasse dé&snnen sollte!
Gymnasiums begehre. Als Begriindung fiir den Ubertrikurz vor Redaktionsschluss zu diesem Artikel ruft ein
werdéeszAglinare Schwi er i gAbeilungsvostandam Sein dmidgennPflichtpraktika von
Antwort: Es fehlt an der rechtzeitigen Anmeldung deSchilerinnen kénnen kinftig nicht mehr auf Volontar
Schilers ins Gymnasium sowie an der Erfullung ddBasis absolviert werden, sondern mussen auf Basis eines
Aufnahmebedingungen. Zudem ist das Gymnasium ke#rbeitsverhéltnisses entlohnt werden. Es sei zu
Auffangbecken fur problematische Schiiler. bezweifeln, dass sowohl die Betriebe als auch die
Prakikanten dartber informiert seien. Sollte man das
Eines Nachmittags imOktober erreichen mich kurz verschweigen?  Sollen  Praktikanten zu  einem
hintereinander folgende Telefonate: Entgeltsverzicht angehalten werden, um nicht Gefahr zu
Eine Mutter kritisiert das Fehlen freiwilliger Wieder laufen, dass das Angebot an Praxisplatzen reduziert wird?
holungsmdglichkeiten der 8. Schulstufe, falls ein KindEin Verschweigen ist sicher keine Lésung. Es istoda
Uberfordert sei. Keine Frage, aber ein Begehren, dasszugehen, dass die Arbeitnehmervertreter einem
relativ haufig gestellt wirdzurzeit aber unerfllt bleiben etwaigen Verzicht nicht zustimmen, sondern das Entgelt
muss. mit Erfolg einklagen wirden. Zur weiteren Abklarung
wird angeraten, allenfalls eine Anfrage im Dienstweg
Ein Bezirksschulinspektor fragt an, ob ein au®inzubringen.
Deutschland kommender Schiler noch zum h&uslichen

Unterricht angemeldet werden kdnne. Dann schildert mir ein Be#sschulinspektor die
Antwort: Ja, fur diesen Schuler beginnt die Schule iBedenken einer Hauptschuldirektorin hinsichtlich eines
Oktober. AArbeitsbeginnesid um 4 Uhr

Dann erkundigt sich et psychologische Dienst, odin  einer Béckerei schnuppern und es wird eine Anzeige der
Schiler, der aus Schulangst schwanzt, fir den hauslich&K beflirchtet.
Unterricht um oder abgemeldet werden kénne. Letzterelleine Meinung dazu: Es ist kontraproduktiv, potentielle
Begehren muss verneint werden, da die Frist fur dieshrlingen den Einblick in wesentliche Arbeitsprozesse
Abmeldung langst verstrichen ist und bei entsprectenddes Backergewerbes zu verwehren. BloRes Schnuppern
Attesten von einem unerlaubten Fernbleiben nichtird kein Arbeitsverhéltnis darstellen!
gesprochen werden kann.
Der nachste Tag beginnt mit dem Fall eines
Ein Kandidat der Berufsreifeprifung beklagt sich, dassuizidgefahrdeten Madchens, bei dem der Verdacht auf
fast zwei Monate nach Absolvierung der letzten Prifungexuellen Nssbrauch in der Kindheit besteht. Es wird
noch immer kein Zeugnis ausgestellt worden sei. angefragt, ob Anzeigepflicht bestehe.
Ich sagte ihm zu, vomer Schule den Grund fur die Als ersten Schritt empfehle ich, die Schulérztin
Verspatung zu erfragen und gegebenenfalls ein@nzuschalten und in weiterer Folge die Beauftragung
entsprechenden Auftrag zu erteilen. einer jugendpsychiatrischen Abklarung. GemalR den
Bestimmungen der StPO dieht eine eingeschrankte
Eine Lehrerin einer Berufschule bringt vor, dass ihr vomnzeigepflicht: Von einer Anzeige kann Abstand
Schulleiter eine Rige erteilt worden sei, weil sie einggenommen werden, wenn eine solche nicht im Sinn des
Schilerin auf Facebook ziner Auszeichnung (glaublich Kindes bzw. der Jugendlichen gelegen ware. Ob eine
Redewettbewerb) gratuliert habe. Anzeigepflicht nach dem (neuen) Jugendwohlfahrtgesetz
In der Beantwortung wird die Vorgangsweise debesteht, misse noch gepniferden.
Schulleiters verteidigt. Derartige Facebebiktragungen
seien streng genommen eine Verletzung des AmtEin Direktor einer HTBLA zeigt auf, dass einem
geheimnisses, falls diese Auszeichnung eswulischen ehemaligen Schiler anlasslich der Aufbauarbeiten fir
Background habe. Das scheint im geschilderten Fadinen Stand bei der Berufsmesse seir@itarre im Wert
durchaus zuzutreffen. von U 3.000,00 bis 5.000,00
Haftpflichtversicherung sei vorwegicht abgeschlossen
Eine Direktorin einer hg@heren Schule zeigt siclworden.
ungliicklich dariiber, das Ai hr SGARA d u Antwort: HEne s laftihgn udesg Bundes kommt im
im Falle eines VerstolRes gegen die Hausschuhpflichegensténdlichen Fall nicht in Betracht. Dennoch stehe es
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dem Geschadigten aber frei, beim Blindertreten durch wére rechtswidrig, denn von einer Gefahrdung der
die Finanzprokuraturi ein entsprechendes BegehrerSicherheit durch die Schilerin kann nach bisherigem
einzubringen. Kenntnisstand nicht ausgegangen werden.

Eine Mutter beschwert sich, dass anlasslich ddber nachste Fall betrift eine Person, die nicht
ErstkommuniorVorbereitung in der Kirche Zettel mit erziehungsberechtigt ist, jedoch bei Morsprachen
Namen und Anschrift von Schillerinnen gezogen wordeangeblich in duRerst unangenehmer Weise im Beisein des
seien, um diesen gute Winsche zu uUbermitteln bzw. fErziehungsberechtigten Einfluss nehme.

sie zu beten. Antwort: Es ist rechtlich einwandfrei, solchen Personen
Antwort: Hier handelt es sich um keinechsllische die Gesprachsteilnahme zu untersagen (z.B. dem
Angelegenheit. Stiefvater).

Frih morgens erreicht mich aus einer HTBLA folgend&in AHS-Schiler bricht angeblich regelmafiig wahrend
Nachricht: des Unterrichts zusammen, diesmal wahrend einer
Ein Schuler habe nicht nur Platzpatronen in die Schufchularbeit. Ein Simulieren sei garantiert auszuschlief3en,
mitgebracht, sondern auch Pulver, aus dem Droge&mne medizinische Erklarung gebe es dafir aber auch
hergestellt werden koénnten. Die Polizei habe miticht.

Einverstandnisdes 19Jéhrigen sowie seiner Eltern eineDa offensichtlich hohere Gewalt im Spiefar, ist dem
Hausdurchsuchung vorgenommen, deren Ergebnis noShhiler ein neuer Schularbeitentermin zu gewahren, falls
nicht bekannt sei. ansonsten nicht das Mindestmald an Schularbeiten pro
Da im eigentlichen Sinn gar keine Frage gestellt wurd&emester erzielt wirde.

gebe ich den Rat, erst nach Abklarung des \orfalls

disziplinare Schritte zu Gberlegen. Ei ne Mutter si eht i hren unt e

Sohn benachteiligt, weil er angeblich in der 4. Klasse
Ein Vertreter einer Stadtgemeinde beklagt telefoniscHauptschule die erste DeutsSkhularbeit auf Computer
seine  Ohnmacht, in den Freizeitbereich eineschreiben musste.
Ganztagesschule einwirken zu koénnen. Wenn mdaegenfrage: Warum eigentlich, denn diese MaRhahme ist
einzelne Schiler laut Rechtsauskunft des Landesur Erleichterung vorgesehen?
schulrates nicht gesondert davon ausschlieRen kénne,
wirden sich keine Betreuungspersonen mehr findewei Anrufe in derselben Causa erreichen mich innerhalb

lassen. von 15 Minuten. 5
Nun, was sol |l i ch dazu shrg Pirektor maldet, dagdei cemens Sckilee wageni
dazu ja schon gesprochen! Verdachts auf Suchtgifthandel eine Hausdurchsuchung

Laut Ubereinstimmender Auffassung der Schulbehérdeattgefunden habe. Ich kann das zunachst nicht glauben

ware im Falle schwerwiegendster Pflichtverletzungen mitnd verweise auf das Procedere des Erlasses betreffend

einem Ausschluss von deschulei selbstverstandlich Suchtgiftkonsum.

unter Wahrung der Schulpfliclit vorzugehen, was die Kurz darauf der nachste Anruf des Direktors: Dehiger

Frage nach einer Sonderregelung fiir den Freizeitbereisti nunmehr in der Schule erschienen und habe gestanden,

der Schule ertbrigt. dass er durch seinen Drogenkonsum gesundheitliche
Probleme bekommen habe. Seine Sucht habe er durch

Eine Firma mochte Banke mit Herstelleretikette in delVeiterverkauf von Drogeii auch an Schiler innerhalb

Schulen aufstellen, etwa finf an der ZaHbamit der Schulé finanziert.

verbunden, soll in der Schule ein Gewinnspiel veranstaltBiaraufhin zegje ich mich dem Begehren des Direktors

werden. nach Suspendierung mehr als aufgeschlossen.

Antwort: Der Schulleiter ist zu befasn, der in der Folge

das Schylartneschaftsgremium einbinden sollte. An einem langen Arbeitstag kommt folgende Anfrage des
LandesJugendReferates:

Wegen ei nekr ilfezZyiscik einn e i n eSchil&rlnrers dere?7. bigil0d. Bchubstufe, also darunter erst
Méadchen nicht mer an der geplanten RoReise 12-Jahrige, fahren mit Zug, BusjmB, gehen zu Ful3 oder
teilnehmen. Der Vater der Schilerin hat zu Schulbegimeisen mit den Eltern zu einschlagigen Veranstaltungen,
seine grundséatzliche Zustimmung zu dieser Reise (Kostsprich Workshops,in denen Schilerinnen zu Peers

h at

zwi schen U4 520,00 wund 0 6ausgebidet) werdeg.e gideb esteht [E3 mits tderber e

allféllige Stornokosten zu Gibernehmen. Beaufsichtigung? Missen die Verantwortlichen abwarten,
Antwort: Eine gilige Anmeldung liegt vor, wenn die bis die Kinder von den Eltern abgeha#rden?

wesentlichen Vertragspunkte zu Schulbeginn bereiBiese Frage bedurfte einer Abklarung. Im Zuge der
offengelegt wurden. Ist das hier der Fall, sollte seitens dRecherchen stellt sich heraus, dass es sich um eine
Schule auf Teilnahme beharrt werden. Angeblich wurd€eranstaltung mit schulischem Bezug, also eine gemanR
der Schulerin aber auch angedroht, ihr im néchsten Jdhfi3a SchUG (schulbezogene Veranstaltung) handelt. Die
die Reise nach Cannes zu untersagen. Ein solcher Sctrigferentinnen der Landeseinrichtung etiiehmen
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angeblich ab Beginn der Veranstaltung die BeaulWermutung, deWater libe starken Druck auf seine Tochter
sichtigung. Schulische Aufsichtspersonen, also Lehreaus.
Innen, seien nicht vor Ort. Antwort: Es liegt in der Dispositionsfreiheit eines Erzieh
Da kann etwas nicht stimmen! Entweder wird demingderechtigten, eine Schuilerin dieses Alters von der
teilnehmenden Schilerinnen von deren Schulen d&chule abzumelden. Kontakte mit Mitschilern zu
Freistellung zum Besuadtter Veranstaltung gewahrt, dannunterbinden, und sei es auch Uber die Klassen
handelt es sich weder um eine Schulveranstaltung nogéneinschaft hinaus, zahlt nicht zu den Aufgaben des
um eine schulbezogene. Lehrpersonals. Diese haben im Gegenteil fir eine
Oder es liegt eine Erklarung gem. § 13a SchUG vor, dafinordnung der Schilerinnen in die Gemeinschaft Sorge
geht es nicht an, dass keine Lehrerinnen alm tragen, wozu auch Kontakte Uber die Klasse hinaus
Aufsichtspersonen zugegen sind. Als Urhebeadero zahlen kdnnen. Dennoch erscheinen mir solch
Verfasser einer solchen Erklarung komme nur ich selbst imbeséitigte Angaben fir eine Meldung an die
Betracht! Sollten mir tatsachlich diesbezlglichelugendwohlfahrt nicht ausreichend bzw. zu dinn.
wesentliche Umsténde entgangen sein, wird mir dieser
Fehler nicht mehr unterlaufen. Dies gilt es nachzuprufe&jn Kandidat, dessen Klausurarbeit aus Englisch mit Sehr
da mit dem Charakter der Veranstalg wichtige Fragen gut beurteilt wurde, trégt sich mit dem Gedanken, bei der
(Amtshaftung, Schilerunfallversicherung) verbundemdindlichen Prifung in Englisch nicht mehr anzutreten,
sind. um sich ganz auf die AZusat z
konzentrieren zu kdnnen.
In die Rubrik AKuri osesi DiesérlKandiddt aviirg sahldcet baraténr falts een die
Sind Kinder an einer Volksschule mit den Lehrerinnen pdtrifung verweigert. Es kann ihm kein Genitgend

Sie oder per Du? zugesichert werden. Im Gegenteil: Falls er nicht antritt,
Diarfen Kinder an einer Volksschule wahrend desrhélt er keine Beurtieing auf die mindliche Prifung und
Unterrichts trinken? die Gesamtbeurteilung bleibt damit offen. Falls er aber

Muss in den Pausen Deutsch gesprochen werden? antritt und bei der mundlichen Prifung schweigt, kann
ihm keine Zusicherung auf eine Gesamtbeurteilung mit
Ubertriebene Angstlichkeit mancher Lehrerinnen kan@eniigend gegeben werden, da die Beurteilung durch die
sich auch zum Argernis auswachsen: Prufungskommission getroffen wird und nicht das
Ein Opa erregt sich, dass seinem Enkel von darithmetische Mittel genommen werden muss.
\Volksschullehrerin -~ verboten  worden  sei, einen
Bleistiftspitzer in die Schule mitzunehmen. DieEin Anruf aus der Servie8telle des Bundeskanzleramtes:
Schilerlnnen hatten namlich bereits gespitzte Bleistiftélan will wissen, ob es erlaubt sei, Getrankeautomaten in
zum Unterricht mitzunehmen! der Nahe von Schulen aufzustellen bzw. welche
Sperrzoe diesbeziiglich vorgeschrieben ware.
Die Leiterin der Schulservicestelle berichtet mir vorRespekt sei dem Fragensteller entgegémnacht, aber
folgendem Telefonat: man muss ja nicht alles wissen (da gibt mir der Anrufer
Eine Schulerin vollzog einen Schulwechsel von der Secht). Ich wisse nur von einer Sperrzone im
KlasseBORG in eine HLA fur Tourismus. Das PikanteZusammenhang mit Zigarettenautomaten. Es sollten
daran: sie soll Veganerin sein! allenfalls die landesrechtlichen Vorschriften geprift
werden. Diesbezuglich  verweise ich auf die
Ein Schuler stért den Biologieunterricht, weil er angeblichandesregierung bzw. den Magistrat.
wie ein Schaf bloke. Vielleicht sollte ihm seine Schule ob
dieser Fahigkeit zu einem FAUftritt verhelfen. Nicht alle Fragen bedirfen einer konkreten Beant
wortung, manchmal reicht auch geduldiges Zuhéren bzw.
Einem aderen Anrufer, dem Klassenvorstand einebehutsames Eingehen. Auch das Baedhhl ist
hoéheren Schule, muss ich zunéchst eine Rlge erteilemnchmal gefragt.
weil er sich der Anweisung widersetzte, dass nur dérgerlich waren und sind fiir mich zum Schei
Direktor berufen ist, direkt Rechtsfragen an dieingebrachte Fragestellungealso solche, die keinem
Schulbehorde zu stellen. Er gibt daraufhin vor, im Auftragnformationsbedurfnis entspringen. Ein Beispiel dafur
des Direktors angerufen zu haben. wird mir soeben geliefert, di
Jedenfalls fordere der Vater einer-jiiirigen Schilerin, mein Sohn angedte haben, um von der Schule
dafir zu sorgen, dass seine Tochter keinerlei Kontaitu s geschl ossen werden zu k°nn
(nicht einmal gesprachsweise) mit einem bestimmtdbiese behordliche Inanspruchnahme der Anruféritas
Burschen einer anderen Klasse aufnehmen kdnne. &ellt sich erst durch meine Ergénzungsfragen rasch
bringe da Madchen taglich personlich zur Schuleherausi hat einen sehr realen und persénlichen Bezug.
Angeblich sei ihr auch das Handy abgenommen wordéxuf Grund meines bohrenden Naddens rickt sie
und der Vater drohe, das Madchen aus der Schule motgedrungen mit der vollen Wahrheit heraus: bei ihrem
nehmen, wenn die Verantwortlichen seiner Forderungohn wurde bereits die Suspendierung beantragt. Sie ist
nicht nachkdmen. Der Klassenvorstand &uflert di®mn der Unschuld ihres Sohnes aber im Wesentlichen
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Uberzeugt und halt die schulischerseits verhangteni c ht zZu viele AGrenze¢bersch

Sanktionen zumindest fir ellos (berzogen. Meine haben und als Jurist, nicht gleichzeitig auch Padagoge,

Vorhaltungen wegen des Verschweigens wesentlichArzt, Krisen oder gar Lebensberater etc. tatig gewesen zu

Tatsachen quittiert sie mit volligem Unverstéandnis undein.

Konfrontation. Zum Gliick stellen solche Vorfalle eine

Ausnahme dar! Warum ich den Imperfekt wahle? Weil ich mich mit
diesem Artikelgleichzeitig aus dem aktiven Berufsstand

Damit mdchte ich diesen ziemlich umfassenden Beitraggerabschieden und fir die zahlreichen positiven

beenedn, womit ich auch die Hoffnung verbinde, dieRickmeldungen auf so manche Beitrdage bedanken

allermeisten Anliegen korrekt beantwortet zu haben. Almdchte. Die Newsletter habe ich selbst immer

wichtig erachtete ich stets, nicht in diplomatischeufmerksam verfolgt. Sie haben mein Arbeitsleben

Floskeln zu verfallen, sondern Klartext zu sprechen. Meipereichert.

Bemiihen war jedenfalls redlich, obgleich dieAuch in Zukunftwird die OGSR in meinem Leben einen

ausgewahlten Beispiele wohl zeigen, dass trotz gutkohen Stellenwert einnehmen.

Kenntnis der Rechtsmaterie in manchen Fallen Fragen

offen bleiben missen. Die vielen Telefonate bzwA&il-

Anfragen, in der Mehrzahl von Frauen eingebrachdel’ autor:

gestalteten den Arbeitsablauf oft anders gdplant. Ich

habe diese T2atigkeiten ReDj§ dopapn KegpépngsteLﬁndesgoprgmator“ftllra stige

Unterbrechungenf empf undeQPerosiergichimVpraiandgder OGSR ynd |eietdie 5

AOhr des Vol kesid gef¢hlt 'Abtedllgwgrﬁcrylgecm@qSghuls‘grgmcgmL@npessghylré:nt sz

dienen galt, ausgenommen die wenigen Querulanten, die OO
i ch mei st er f ol gonrgel kch hofi@éa b wi mme | nf

AnzelgepﬂCht der Eindruckerni sie weil3 genau wie diese Fleckzustande
Lehrerlnnen be| Verd aCht !<amen'|' setzt sie sigh be.hetrzltm Abend hir.1 und schlagt

im Gesetz nach. Sie will wissen, aie eine Anzeige

einer gerichﬂich strafbaren erstatten muss. sie war erst kirzlich aueeirseminar

Uber Schulrecht und findet daher auf Anhieb die richtigen

Handlung Stellen:

§ 78 Strafpozessordnung und 8§ 53 Beamten
Dienstrechtsgesetz

Gesetzliche Grundlagen

§ 78 der Strafprozessordnung 1975 in der Fassung des

BGBI. | Nr. 19/2004 lautet:

AAnzeigepflicht

§ 78. (1) Wird einer Behdrde oder o&ffentlichen

Dienststelle der Verdacht einer Stiet bekannt, die ihren

AZirka 6 cm groC, ehernviolaetty agksetdmaldgerk Wikungsbefeichmbetifft, so ist sie zur

und an der I nnensei SeahriohsAnzeme han e&Krmin@lpobzei aaden s Sta@tsanwaltschaft

horte sie sich schon reden, imgendeinem grof3en verpflichtet.

unpersonlichen Saal und unter strenger Beobachtung @2y Eine Pflicht zur Anzeige nach Abs.1 besteht nicht,

Richterin, die die spezielle Situation in der Klasse nie 1. wenn die Anzeige eine amtliche Tatigkeit

ganz begreifen kann. Die nachste Frage der Richierinbeeintrachigen wirde, deren Wirksamkeit eines

die wollte sie jedenfalls vermeiden. Diese wirde lauteersonlichen Vertrauensverhéltnisses bedarf, oder

A Wa r u m, SiendeeVerletzungen an lhrer Schiilerin 2.wenn und solange hinreichende Griunde fir die

schon so deutlich gesehen haben, haben Sie niclisnahme vorliegen, die Strafbarkeit der Tat werde binnen

unternommen? Warum haben Sie die Polizei nicht kurzem durch  schadensbereinigende Maflnahmen
entfallen.

verstandigt?h (3) Die Behorde oder offentliche Dienststelle hat

Das sollte ihr nicht passierei8chwer belastet von den  jedenfalls alles zu unternehmen, was zum Schutz des

Beitrag von Herbert Mantler
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Opfers oder anderer Personen vor Gefahrdung notwendRersdnlicher und sachlicher Anwendungsbereich
ist; erforderlichenfalls ist auch in den Fallen des Abs. 2nteressanter wird es bei der Frage, ob die Pflicht des § 78
Anzeige zu erstatten. i StPO uberhaupt auf sie als einzelne Lehrkraft abzielt. Das
kann man getrost verneinen, denn er spricht von
§ 53 Abs 1 bis 1b Beamtdbienstrechtsgesetz 1979 inMBehdden und 6ffentliche Dienststeli@n wel che
der Fassung des BGBI. | Nr. 140/2011 lautet: Verstandigung vornehmen miséerund nicht die
AMel depflichten einzelnen Beamten oder Lehrkrafte. Darliber muss sie
§ 53.(1) Wird dem Beamten in Ausiibung seines Dienstafienfalls der/die Schulleiter/in Gedanken machen. § 53
der begriindete Verdacht einer von Amts wegen BDG? ist jedoch klar auf sie anwendbar. Hier steltthsi
verfolgenden gerichtlich strafbaren Handlung bekannt, ¢ r si e weni g egerichtichestrafbarea g e
die den Wikungsbereich der Dienststelle betrifft, der erHandlundgi i denn sie hat ja den Verdacht einer
angehort, so hat er dies unverziglich dem Leiter dé¢6rperverletzung zum Nachteil ihrer Schilerin (8 83
Dienststelle zu melden. StGB) i sondern was mit der Wendung des
(1a) Keine Pflicht zur Meldung nach Abs. 1 besteht, werVirkungsbereichs der Dienststdilgemeint ist.
die Meldung eine amtliche Téatigkeit beeintrachtigeum einenkénnte man meinen, der Wirkungsbereich ist
wiirde, deren  Wirksamke eines personlichen der Ap2 dago gi s cdiner Sehele. So gesehen

Vertrauensverhaltnisses bedarf. wirde sie nicht anzeigepflichtig sein, denn der blaue

(1b) Der Leiter der Dienststelle kann aus Fleck hat nichts mit ihrer Unterrichtstatigkeit zu tun. Das
1. in der Person, auf die sich die amtlichekann natirlich nicht stimmen, denn die Wendung

Tatigkeit bezieht, oder beinhaltet keinen sachlichen AusschlieBungsgrund einer
2.in der amtlichen Tatigkeit selbst bestimmten Wahrnehmung, sondern bezieht sich auf die

gelegenen Grinden abweichend von Abs. 1la eiaentliche Stellung in der Person der Lehrkraft.

Meldepflc ht ver f ¢sgen. A Zum anderen werden in einer Schule hoheitliche Akte

gesetzt. Sie ist unstrittig mit Offentlichen #yaben
Das Kindeswohl betrauf. Somit ist die Schule auch eine Dienststelle bzw

Il hr i st v ol | Wahl déslKmdes Idenis sd ieddeesrAAf f ent P.i che Dienststel

gewdahlten (oder unterlassenen) MalRnahme im
Mittelpunkt stehen muss. Das ist nicht nur ein frommer
Wunsch, sondern juristisch spatestens seit dem Janner des

heurigen Jares in § 138 ABGBklar geregelt. Beeintrachtigung, die das Kd durch die Um und
Durchsetzung einer Malinahme gegen seinen Willen erleiden
konnte; die Vermeidung der Gefahr fur das Kind, Ubergriffe
1§ 138 ABGB wurde durch das Kindschaftsund oder Gewalt selbst zu erleiden oder an wichtigen
NamensrehtsAnderungsgesetz 2013, BGBI 201315 neu Bezugspersonen mitzuerlebatie Vermeidung der Gefahr fiir
gefasst. Das AKindeswohl!l i wdasKindyechtdwidrig verbriacht edertzuriitkgehatten zu dvérders e r
RegelungAI ei tendat z dAindbaedsrechts, doch oder sonst zu Schaden zu kommesrlassliche Kontakte des
fehlte es bisweilen an einer Begriffsdefinition, dies mit deKindes zu beiden Elternteilen und wichtigen Bezugspersonen
nunmehrigen demonstrativen Aufzéhlufigauch unter dem sowie sichere Bindungen des Kindes zu diesen Persodien;
AEindrucki des Arti kel - 3 Vermdidurg . von Ldyalitakdnéikten und €huldgefiihlen des
Kinderrechtskonventioh wohl geschafft wurde. Kindes;die Wahrung der Rechte, Anspriiche und Interessen des
Da er fur Lehrkréafte in der téglen Arbeit nicht Kindes sowiadie Lebensverhéltnisse des Kindes, seiner Eltern

unwesentlich ist und zudem relativ neusei er an dieser Stelleund sei ner sonstigen Umgebung. fi

erwahnt: § 138 ABGB idgF lautet: Dieser 8§ 138 ABGB richtet sich naturlich zuerst an die
AKi nde $wi88 | In allen das minderjahrige Kind Erziehingsberechtigten. Im Rahmen der Mitwirkung der Schule
betreffenden Angelegenheiten, insbesondere der Obsorge wamd der Erziehung (8 47 SchUG), an der die Lehrkrafte im
der personlichen Kontakte,ist das Wohl des Kindes Rahmen der Zielbestimmung des § 2 SchOG teilhaben missen,
(Kindeswohl) als leitender Gesichtspunkt zu bericksichtigggann man sicherlich davon ausgehen, dass auch die Lehrkréfte

und bestméglich zu gewahrleisten. Wichtige Kriterien bei det as AKi ndeswohl A al s Handl ungs me

Beurteilung des Kindeswohls sind insbesondeirge ange miuissen. Siehe auditelmann, Kindeswohl und Kindeswille im
messene Versorgung, inshesondere mit Nahrung, medi@nis Spannungsfeld von Padagogik und Recht (20d2)

und sanitarer Betreuung und Wohnraum, sowie eine sorgfaltideEbenso differenzierend hinsichtliater einzelnen Funktionen
Erziehung des Kindesgie Firsorge, Geborgenheit und der VwWGH 4.9.2003, 2000/09/016&4.3.2009, 2007/09/0130.
Schutz der kérperlichen undedischen Integritat des Kindes; ® § 37 LandeslehreBienstrechtsgesetznd § 37 Land und
die Wertschatzung und Akzeptanz des Kindes durch die Eltefarstwirtschaftliches LandeslehfBienstrechtsgesetz sind mit
die Foderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen un@ 53 BDG wortident.

Entwicklungsméglichkeiten des Kindedie Beriicksichtigung “Art 14 und 14a BVG.

der Meinung des Kindes in Abhangigkeit von dessen Verstandnigdamovit et al., Osterreichisches Staatredht (2009), Rz
und der Fahigkeit zur Meinungsbildungie Vermeidung der 46.014
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Zwischenergebnis und lhre Ausnahme und i nMussBestimmuAl umgewandel t. z
Sie muss ihren Verdacht gleich morgen Frih der/demurde der Absatz 2 eingefigt, nachdem die
Schulleiter/in melden. Anzeigepflicht bei einemAper s°nl i chem Ver

v er h? |entfalles fikbnne. Was ist nun dieses
Aber noch ehe sich bei Ihr ein Gefihl derfpersonliche Vertrauensverhaltfis?
Redtssicherheit breit machen kann, liest Sie weiter und
kommt auf den Absatz 1a des § 53 B@N a t ¢irdhsi dazu findet unse Lehrerin auch einen Erlass der Frau
musste ja kommen: Di e Au s Buadesmister o nfir d eJnterrRie g auhd! fikulturelle
Wenn namlich die Anzeige ihre amtliche TatigkeitAngelegenheiten vom 17. Dez. 1997, GZ. 10.361/19
beeintrachtigen ~ wiirde, deren  Wirksamkeit  ihill/A/4/97%°, genau zum Thema der Anzeigepflicht. In
Apgtnliches Ve r t bedartf,emussv ser die8em tsahrieilst ilie Frau Bundesminister mutig, dass der
keine Anzeige erstatten. Soll bedeuten: Wird durch digeruf der Lehrdn/des Lehrers generell ein solcher mit
Anzeige das Vertrauensverhaltnis gestort, dann muss si¢ nerer A°nl i chen VeisttWéalice nsver
es nicht anzeigen. heil3t es darin:

5 AAmtliche T2tigkeiten, di e ;
Das Apers®°nliche Vertr aue jgURdsirhdinlis" betflen (Jugendamter, Sazial
Auch der § 78 Abs 2 2 StPO ud der § 45 Abs 4 BDG papilien und SuchtgiftberatungsstellerBewahrungs
sehen die gleiche Ausnahmeregelungen (allerdings flr ‘Hﬁfe Lehrtatigkei) entbinden den Sachbearbeiter und

Leiter/innen) vor. Auch dort spricht man von einemygjnen Vorg?esetzten von der Anzeigepflicht (Abs. 2 Z 1)
Apers°nlichen Verdasraottfe@barstlgfh‘i t ni

geschitzt werden sollte.

So mutig wie die Frau Bundesminister mochte unsere
Lehrerin nicht sein, denn der Ausschussbericht des
Nationalrate§ geht bei der Einfiihrung dieser
XV%rtgvendung vop einer Einzelfallentscheidung aus:

Damit ist sie allerdings wieder verunsichert, dewsnn
ist das der Fall? Wenn sich die Schilerin ihr aktiv
anvertraut? B e gr ¢ petdséntiches
Vertrauensverhaltns? M¢sste sie nAZHE igiehnaalut | tahan Einschranku
anzeigen, wenn schon die Schilerin durch da&bs. 2 Z 1 hebt der Justizausschul3 hervor, dal die
Anvertrauen quasi um AHi | Entscheldgng ol eine Anzeige erstattekwerdenisall,gnachu s s
mansich die Entstehung des Abs 1a ansehen: Vornahme einer - berufsspezifischeni  Interessen

abwagung zu treffen ist. Von einer Anzeige soll nur dann
Abs 1 a wurde mit de2. BDG-Novelle 1998 eingefiihrt. abgesehen werden (kénnen), weim_Einzelfall ein
Der Ausschussbericht des Nationalratesgriindet diese Uberwiegendes Interesse an der unbeeintrachtigten
Einfuhrung mit der Anderung der Strafprozessordnundiustibung jener Tatigkeit besteht, die eines personlichen
Die in der Strafprozessordnung (dazumal noch S0, Vertrauenser h2 |l t ni sses bedarf . i
heut e A 7 \®rgesBherie OBeschiinkung der
Anzeigepflicht soll auch im Beamtendienstrecht zuAuch die Literatuf’ umfasstdamifJ ugend?2 mf er, s
Anwendung kommen. f Familien oder Suchtmittelberatungsstellen, Bewahrungs
Die Lehrerin wendetish somit den § 78 StPO zu, umh i | f eindeithtdiefehrkorper.
Genaueres zu erfahrgmas damit gemeint ist.

1. Prifungsstufé die Lehrerin
In der Stammfassung der Strafpessordnung.975 war Unsere Lehrerin hat es schon geahnt und jetzt Kodien
noch voschudi neer ABeh° r den Bastatgung:EinzelgallentsgheidurigDie Frage ist, was
Rede, welché ausnahmslos die strafbaren Handlungen héher zu werten ist.
anzuzeigen hatten. Diese sprachlich etwas autoritar 1. der Schutz des Vertrauensverhaltnis, das durch
wirkende Bestimmung wurde durch das eine Anzeige gestort wird, oder
Strafprozessanderungsges¢&tPAG) 1993 abgeandert

°® BGBI 199416.

" AB 1387 BIgNR18 GP3.
85§ 84 in der Fassung BGRB75631 (3. Wiederverlautbarung) ' Dieser Erlass ist hier zu finden: http://www:iswe.gv.at/cgi
® BGBI 1993626. 2004 wurde durch de&trafprozessreform bin/erlass01.asp®101 (213.2013)

gesetz, BGBIl 200419, die Stelle des § 84 an die Stelle des' Siehe dazu AB 1157 BIgNR 18. GP, 8.

§ 78 verschoben. 12 seiler; Strafprozessrecht(2010)
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2. der Schutz der Schilerin als Opfer (naturlichetzt weniger spannend vor; vor allem wie der Beamte der
immer davon ausgehend, dass eine Anzeige auBehorde zu einem anderen Ergebnis kommemnkals
einen entsprechenden Schutz entfalten kann). sie, aber das Ergebnis ihm zugerechnet werden muss.

Diese Entscheidung ist nicht leicht alslsm Gesetz nach Abgesehen davon, dass der Grund fir solche
obliegt es alleine der Lehrerin. Priufungsstufen nicht ersichtlich ist.

Angenommen sie kommt zu dem Ergebnis, dass sie nicht

so ein besonderes schitzenswertes Verhaltnis zu ihBei dieser Stelle kommt allerdings ein weiterer

Schilern habe und zeigt dies entsprecheiter Pflicht Prifungsschritt hinzu. Die Entwicklung zeigt namlich

gemalf § 53 Abs 1 BDG bei der Schulleitung an. leider, dasgroéRere Anstrengungen zu unternehmen sind,
um Opfern strafbarer Handlungédn insbesondere von
2. Prifungsstufé die Schulleitung Kindesmisshandlungen und des sexuellen Missbrauchs an

§ 45 BDG?sieht vor, dass die Schulleitung ebenfalls ein&indern und Jugendlichen staatliche Hilfeleistung zu

Priufung vorzunehmen hat. Vom Ablauf etwas seltsafbieten ist. Die Interessensabwégung ist daher smit d
erscheint es e Lehrerin, dass bei bei der/demStrafprozessnovelle 2080um eine Facette reicher und
\Vorgesetzten der gleiche Prifungsvorgang anzuwendschlagt zugunsten des Opferschutzes. Mit der genannten

ist, wie bei der Lehrerin selbst. Auch die SchulleitungNovelle wurde Abs 2a (heute Abs 3) eingefligt. Dieser

muss sich die Frage deBper s°nl i chenlautefertrauens
verhaltau‘fdes@randleﬁgedes§45BDGsteIIenA(3) Di e Beh°rde oder °offen

Wie das beder Schule, in der die Lehrerin unterrichitet jedenfalls alles zu unternehmewas zum Schutz des

eine AHS mit ca 1100 Schiilern und einer Schulleitérin Opfers oder anderer Personen vor Gefahrdung notwendig

moglich sein soll, erscheint etwas kompliziert zu sein. Bt erforderlichenfalls ist auch in den Fallen des Abs. 2
kann auch nur das VerhaltndsL e h ri Schilleriii s e A D, ¢ j ge zu erstatten.f

und nicht das Verhaltni& S ¢ h ung I 8chitledirdi . Es G ber I3 dami ‘ q bst |
wird somit dasselbe Verhdltnis noch einmal geprm‘P?r esgtzge er lasst afn|t erkennen, ‘?‘SS selbst in
Féallen eines bestehendeAper s° nl iaudne n Ver

jedoch mit einem nicht unwesentlichen Unterschied: Die R o o .
Beurteilung dieses Verhaltnisses liegt nun bei det € ' h ) | eimeinackneligd Prufung vorzunehrrvlen !St'
Schulleitung und nicht mehr bei der Lehrerin. Da unserl?ea ml i ch . ob durch die A ’\_II chtat
Lehrerin schon etwasr&xiserfahrung hat, weil3 sie, dass()der der Gefahrdung anderer Persone.n . ausre|ch?nd

es eine gemeinsame Entscheidung sein wird, und niéﬁte chnung g e Dasdgtauensveihaltis. darii

eine einzelne im Stufenschema. Der Nachteil daran Fi‘?_mn keineswegs Selbstzweck, sondewmer nur ein

allerdings, dass die Entscheidung dafrk e i n e m Mlge S| il?, das die adaquate und bestmdgliche Betreuung
bei dzagerschnet werden kann und Hilfestellung fur die in ihren Rechten verletzte Person

sowie die Mdoglichkeit des Aufbaus eines neuen
Vertrauensverhaltnisses zu kinftigen Opfern und deren

Angenommen auch die Schutleng kommt zu dem
g g zdm Ziel hat. A

Ergebnis, dass es anzeigepflichtig ist, dann muss sie lééng ebung

ent sprechend deezar Adzeige berufebes 1 A ) )

St e Imeldefi. Dies wird regelméRig die Schulbehorg®aS bedeutet, dass nur dann keine Anzeige zu erstatten
sein. Diese Stelle hat dann den § 78 StPO direlﬁt' wenn die Behdrde ex ante eine negative Gefahrdungs
anzuwenden. prognose stellen kann. Das ist in unserem Fall so gut wie
kaum moglich und endlich ist die Polizei bzw die
Staatsanwaltschaft auf der Grundlages d& 78 Abs 1

3. Priifungsstufé’ die Schulbehérde o
O zu verstandigen.

Spatestens hier bereut es unsere Lehrerin, das Ges%q:z)
aufgeschlagen zu haben. War schon die nochmali%e
PrifungdesAper s°nl i chen Verden 5
Ré&umlichkeiten der Schulleitung (auf der Grundlage d

§ 45 BDG) etwa seltsam, umso mehr ist es erst jetzt: Nu ¢ ih dich q fin h b
ist der § 78 StPO direkt anzuwenden, dh auch hier igt" "¢ Pflicht, sondern auf ihr Recht. § 80 AbStPO

nochmals dieses Verhéltnis zu prifen. Das stellt sie sigﬁSt'mmt namiich folgendesi We vqn der Bege_hung
einer strafbaren Handlung Kenntnis erlangt, ist zur

2eIeeeha ) ¢ nish o
&Egtwas zermirbt von dem Ergebnis lasst sie es bei diesem

Pr¢fungsstufenzirkusii bewend

13 § 32 Landeslehrebienstrechtsgesetz und § 32 Lanthd
forstwirtschaftliches LandesleheBlienstrechtsgesetz sind mit ** BGBI | 2000408
§ 45 BDG wortident. 15 Siehe AB 289 BIgNR 21GP3.
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Anzeige an Kriminalpolizei oder Staatsanwaltschafgjegeniiber dem Strafgehidc  unt €% | i egen . f

ber ech$id guitd. omit nachsten Morgen die

Schulleitung davon verstéandigen, dass sie IhiErgebnis

Feststellung bei der Polizei anzeigemdviDamit kann sie Die oben angefiihrte Aufz&hlung der aneinandergereihten

getrost die Prufungsstufen umgehen. APr¢fungsstufenh i st nat ¢rli
verkennt hoffentlich die gelibte Praxis, dass im Falle eines

Eine besondere Anzeigepflicht trifft Arzte nach § 54 Ab%erdachtes der Lehrkorper sich sofort mit der

4 ArzteG®. Ein Schularzt hatte zB Anzeige zu erstatterSchulleitung aspricht und das weitere Vorgehen festlegt.

wenn er den gleichen Verdacht hat, wie in unserem Faédlenn in keinen Fallenn mit oder ohne Anzeige

die Lehrerin. entbindet es die Lehrkraft und die Schulleitung zum
Schutz der anvertrauten Schilerin  entsprechende

Konseguenzendim Unterlassen einer Anzeigeerstattung Malnahmen (unter Umstdnden gemeinsam mit der

So bitter die Geschichte bei Missbrauchsféllen ist, schulpsychologie)dstzulegen und umzusetzen.

beruhigend ist es, dass die Hochstjudikatur sich nodmatsachlich jedoch sieht das Gesetz solche Priifungsstufen

nicht allzu oft in solchen Fallen bemihen musste. Ein Falbr und weist es verschiedenen Funktionen zu. Mir

ist aus dem Jahre 1955 bekannt. Der GGiritsched am  scheint es jedoch, dass dieses Priifungsstufenschema nicht

1.7.1955 auf eine Nichtigkeitsbeschwerde der Staatgewollt ist, es ist diesbezliglich auch nichts in den

anwaltschaft, dass der Burgermeister und der Leiter einkusschisse erwahnt worden. Eine Kontrolle eines

Schul beh°rde 5 Monat e i rpersidnkchen \Vedraudnaverhainisses Kig ohnehin fkaum

erganzt durch zwei harte Lager monatlich, kommenachvollziehbar. Das Positive an diesem Stufenbau kann

mussten. Beide wurden wegen Amtsmissbrawgranteilt. darin  gesehen werden, dass man sich zwingend

Der Grund war, dass Eltern sich beim Burgermeister Ubabsprechen muss. Dies erleichtert die Festlegung ohnehin

das Verhalten eines Lehrers beschwerten. Dieser griff deotwerdiger gemeinsamer und abgestimmter Mald

Sche¢lerinnen Abis zum Gk s#fa@nen Nit ssheint@saber totzderk Wichtigis seik, dien

mit dem ortlichen Pfarref zu einer Aussprache in der Verantwortung der einzelnen Funktionen herauszuschalen

Gemeindestube. Der Lehe r gab di e AVend f(heffentichy) klarii fimit zHilfe unserer fiktiven

und schwor Besserung. Nachdem sich die Vorfalleehrerini zu definieren.

wiederholten, wurde der Lehrer vom Schulleiter und vom

Birgermeister aufgefordert, den Dienst zu quittiereDer 2. Ausnahmetatbestadds § 78 Abs 2 2 StPO(die

Dieser kam er auch nach, doch es kam zu keiner Anzeigéedergutmachung) wurde hier nicht behandelt.

bei den Strafgrfolgungsbehérden. Im folgenden

Verfahren war zu prifen, ob der Schulleiter und deﬂer autor:

Birgermeister eine Anzeige erstatten héatten missen

(dazumal § 84 StPO) und ob das Unterlassen der AnzeiIQl%g Herbert Mantler MBA ist Jurist an  einer

eln_en Amtsmlss?prauch darstelite. Dies W““?'e S(:r]l'(afgl'(i_£>]ezirkshauptmannschaft in Niederdsterreich und Dozent
beim OGHbestétigt, der Vollzugler Strafen jedoch auf fir Schulrecht an der Hochschule fir Agraund

Bewahrung ausgesetzt. Umweltpadagogik Wén.

Hinsichtlich der Abgrenzung zur Amtsverschwiegenheit

hat der OGH zudem entschieden, dass die blpfie

Zusicherung der Vertraulichkeit durch die Behdérde nicht |d I I
ausreicht, wenn kein Falled § 78 Abs 2 Z1 StPO BI ungsrelsen In
vorliegt und eine gesetzliche Anzeigepflicht besfeh E f)

Awas zufolge A 84 StPO| als ge uropah strafbare

Handlung anzuzeigen ist oder anzuzeigen gewesen ware,
kann nicht zugleich der amtlichen Verschwiegenheit

WWW.oegstr.at

18 Bundesgesetz iiber die Ausiibung des &rztlichen Berufes und
die Standesvertretung der Arzte (Arztegesetz 1098rzteG
1998) BGBI | 1998/169dgF

"OGH1.7.19555 Os 558/55

18 SSt 56/101. YOGH19.12.198512 Os 154/84.

OGSR 0sterreichische Gesellschatt fiir Schule und Recht 55



g g S«<R 0212013

werden kann oder ob es gar eine strafrechtliche

Wenn VermelntIICh IeIChtereVerantwortIichkeit begrindet. Allfallige ziviéchtliche
Anspriiche, die die Erziehungsberechtigten fur ihr Kind

SChUlerverletzungEUber geltend machen mdogen, werden in der gegenstandlichen
Untersuchung nicht erértert.

Nacht zu schweren werden

Aufsichtspflicht § 51 Abs. 3 SchUG

GemaR § 51 Abs. 3 SchUG hat der Lehrer insbesondere
auf die korperlibe Sicherheit und auf die Gesundheit der
Schiler zu achten und Gefahren nach Kréaften
abzuwehren.

Der Aufsichtserlass 2005 (Erlass des BMBWK
¥ vom 28.Juli 2005, ZI. BMBWK10.361/000211/3/2005,

RS Nr. 15/20005) konkretisiert die fur die Aufsichts
Ausgangslage fihrung de Lehrers mafRgeblichen Rechtsvorschriften. In

seinem Gliederungspunkt Z1.2 Abs. 4 Sonder

Soweit in diesem Text personenbezogene Ausdriickenstellationen wird die Frage geklart, welche
verwendet werden, umfassen sie Frauen und Manrdalnahmen der Lehrer im Falle von Unfallen oder
gleichermal3en. schweren Erkrankungen von Schilern wéahrend des

Grundsatzlib tragt jeder Lehrer schon aufgrundUnterrichtes, einer Schegranstaltung, einer schul
seiner Vertrauensstellung als Erzieher und Padagoge elrgzogenen Veranstaltung oder einer Be(bfklungsj
erhohte Vorbildwirkung und besondere Verantwortungrientierung zu treffen hat. Beispielsweise hat der Lehrer
gegenuber den ihm anvertrauten Schilern. Seingaverziglich einen Arzt hinzuzuziehen bzw. einen
Fursorgepflicht gerecht werdend, muss er stets danatt@nsport ins Krankenhaus zu veranlassen. Ebenso sind
trachten,Schaden an Leben, Gesundheit, Personlichkdgler Schulleiter und die Erziehungsberechtigten der
und Vermdgen der ihm zugeteilten Schiiler zu verhinderrverunglickten bzw. erkrankten Schuler umgehend zu

Wenn ein schwerer Schiilerunfall passiert, wirderstandigen.
seitens des Dienstgebers genau hinterfragt, ob deie Feststellung, dass im Falle eines dringlichen Notfalls
aufsichtfiihrende Lehrer seine Aufsichtspflicht aucUnfall oder schwere Erkrankung), der eine sofortige
pflichtgem&aR wahrgenommen habe und ob er den Unféliztliche Intervention erfordert, unverzigyi ein Arzt
nicht doch verhindern héatte kdnnen. Steht dann eifénzuzuziehen bzw. ein Transport ins Krankenhaus zu
Vernachlassigung der Aufsichtspflicht im Raum, treteweranlassen ist, bedarf hier keiner naheren Erlauterung.
alsbald die Ermittlungsbehérden und der Staatsanwalt fiest steht auch, dass der Lehrer dem verunfallten Schuler
Erscheinung. T sofern dies moglich ist Erste Hilfe zu leisten hat.

Leider kommt es im Schulalltaguch immer In der Praxis zeigtsich, dass eing telefonischei
wieder vor, dass sich Schiller wahrend des Unterrich¥erstandigung der Erziehungsberechtigten nicht immer
oder eineri meist bewegungserziehlichen Schut umgehendndglich ist. Meines Erachtens ist es in diesem
veranstaltung verletzen und der Grad der gesundheitlicheall besonders wichtig, die fehlgeschlagenen Anruf
Beeintrachtigung seitens des aufsichtfihrenden Lehrerersuche genau zu dokumentieren, um sich nicht spater
nicht erkannt wird bzw. aufgnd der Komplexitat der dem Vorwuf seitens der Erziehungsberechtigten
Verletzung gar nicht erkannt werden kann. Zuhausaussetzen zu mussen, man habe sie nicht umgehend
angelangt, werden die anfanglich leichten Schmerzs@rstandigt.
starker und die Eltern begeben sich mit ihrem Kind zu GemaR Z 1.2 Abs. 4 des Aufsichtserlasses richten
einem Arzt oder in ein Unfallkrankenhaus. Wenn dort eingich die zu ergreifenden MafRnahmen Beichteren
schwere Verletzung festgestellt wird, kommeni  Verletzungen oder Erkrankungen eines Schulers wahrend
erfahrungsgemaR am darauf folgenden Unterrichtstagdes — Unterrichts,  einer ~ Schulveranstaltung,  einer
aufgebrachte Erziehunigsrechtigte in die Schule und schulbezogenen \Veranstaltung oder einer Berufs
beschweren sich beim Schulleiter (ber dafildungsprientierung nach dem fur den Lehrer
iFehl verhaltenf des Lehr eerkennbarendradwergésendheitiches Begintrachtigungt i g t
Frage auf, warum man derilr Kind nicht unverziiglich Auf den ersten Blick erscheinen diese Ausfiinrungen
in ein Krankenhaus verbracht habe. wenig adschlussreich und sind wohl als eine

In diesem Kontext ist zu prifen, welcheAufforderung zu eigenverantwortlichem Handeln bei
Rechtfolgen das Nichterkennen einer SchilerverletzunM@rliegen einer leichteren Verletzung zu verstehen.
und eine damit einhergehende Nichtvornahme einédlgemein gultige MaRnahmen bzw. ein konkreter
gebotenen Tuns auslésen, insbesondere im HinblidMalRnahmenkatalog lassen sich freilich wegen der
darauf, ob dem Lehrer aufgrund dieses Verhaltens eiNerschiedenartigkeit e im  Shulalltag  haufig
Vernachlassigung seiner Aufsichtspflicht, sohin einauftretendeni leichtereni Verletzungen und Erkrank
schuldhafte Dienstpflichtverletzung, zur Last gelegtingen nicht anbieten. Dass der Lehrer auch bei Vorliegen

Beitrag von Philipp Vogt
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einer leichteren Verletzung eines Schilers verpflichtet ig2) Der Landeslehrer hat in seinggasamten Verhalten
geeignete MaRBnahmen zu ergreifen, steht aulBer Fragerauf Bedacht zu nehmen, dass das Vertrauen der
Insofern st hier von einer Dienstpflicht auszugehenAllgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung seiner
Jedenfalls haben sich die zu ergreifenden MafRnahmdienstlichen Aufgaben erhalten bleibt.
nach dem fiur den Lehrererkennbaren Grad der (3) Der Landeslehrer hat um seine berufliche Fortbildung
gesundheitlichen Beeintrachtigung zu richten. bestrebt zu sein.

Besonders diffizil sind jene Félle, in denen eirf 69 LDG Dienstpflichterletzung: Landeslehrer, die
Lehrer bei Vorliegn einer vermeintlich leichteren, zuschuldhaft ihre Dienstpflicht verletzen, sind nach den
vernachlassigenden Verletzuigmit der moglicheweise Bestimmungen dieses Abschnittes (7. Abschnitt
nur leichte Schmerzen, aber keine feststellbardbisziplinarrecht) zur Verantwortung zu ziehen.
Verletzungssymptome wie Wunden, Schwellunger§ 70. (1) LDG Das Mal der Héhe der Strafe ist die
Hamatome, Benommenheit, Schwindel und dergleichechwere der Dienstpflichtveatizung.
einhergeheni den Schiler nah Beendigung des Als Disziplinarstrafen kommen gemafl § 70 (1)
Unterrichts 7 meist ohne Rulcksprache mit demLDG der Verweis, die Geldbul3e bis zur Hohe eines
Schulleiter und ohne Verstandigung der Erziehungfalben Monatsbezuges, die Geldstrafe in der H6he von
berechtigteri nach Hause entlasst. Stellt es sich dann iginem Monatsbezug bis zu funf Monatsbeziigen und
Nachhinein bei einem Arztbesuch des Schulers herasshlie3lich die Entlassung in Betracht.
dass es sich nicht, &iurspringlich angenommen, um Fraglich i¢ zunachst, ob das schlichte
eine leichte Verletzung, die keiner &rztlichen Behandlunichterkennen einer Schilerverletzung und die daraus
bedurft hatte, handelte, sondern um eine schwere, richtesultierende  Untéatigkeit des Lehrers als eine
sich die Vorwuirfe der Erziehungsberechtigen oft gegepflichtwidrige Verletzung der Aufsichtspflicht bewertet
den Lehrer und seine Fehleinschatzung hinsichtlich desrden kann. Ist eine solche Verhaltensweise geeignet,
Grades der gesundheitlichen Beeintrachtigung. das Vertrauen deAllgemeinheit in die zuverlassige

Zweifelhaft ist, ob ein Lehrer Uberhaupt dazuachliche Wahrnehmung der dienstlichen Aufgaben
befahigt ist, Verletzungen nach ihrem Grad deeinerseits und das Vorhandensein des erforderlichen
gesundheitlichen Beeintrachtigung zu beurteilen. Digertrauensverhaltnisses zwischen der Dienstbehdrde und
Untersuchung auf das Vorliegen oder Nichtvorliegen vodem Lehrer andererseits zu beeintrdchtigen bzw. zu
korperlichen Erkrankungen oder Stérungen obliegt einzigerletzen?
und allein dem Arzt, der gemaR § 2 ArzteG 1998 zur Staatliches Strafen muss legitimiert sein. Schuld
Ausubung der Medizin berufen ist. ist als Voraussetzung der Strafe anzusehizie. beiden

Als gewissenhafter Lehrer wird man seinerSc hul df or men AiVor satzin und
Schiler erforderlichenfalls danach fragen, ob und &@DG 1979 nicht definiert, sohin nach dem
welcher Korperstelle er 8merzen hat, wie stark die Begriffsverstandnis des StGB auszulegen (8 5 und § 6).
Schmerzen sind, und auf auffallige Symptome achteRkahrlassigkeit reicht mangels einer generellen
Ergibt sich aus einer ausfihrlichen Befragung unBestimmung im BDG 1979 fir die Dienstpflieht
Beobachtung des Schiilers kein Anlass zur Besorgnis uverletzung aus (siehe VwWGH 13.12.19%B/09/0025).
geht der Lehrer in Einvernehmeritrdem Schiler davon Dieser Rechtssatz ist auf das Dienstrecht der Landeslehrer
aus, das3 saloppformulierti nichts passiert sei, dann Ubertragbar.
war die Verletzung bzw. der Grad der gesundheitlichen Dass ein Lehrer bei Vorliegen einer ldigten
Beeintrachtigung fur einen medizinischen Laien, wie egerletzung vorsatzlich die gebotene Hilfeleistung
ein Lehrer gemeinhin ist, eben nicht erkennbar. unterlasst, mag in Einzelféllénwohl auf Passivitat und

Tragheit beruhendi vorkommen, der Grof3teil aller
Dienstrechtliche und disziplinarrechtliche Aspekte Fallkonstellationen basiert freilich darauf, dass ein
sorgsamer und gewissenhafter Lehrer geht erkennt

Liegt dne schuldhafte Verletzung einer Dienstpflicht vorpbzw. dass es fir ihn gar nicht erkennbar ist, dass eine
droht eine disziplinarrechtliche Verfolgung. Diepflichtbegriindende Situation vorliegt, er also handeln
Aufsichtspflicht ist eine Dienstpflicht von ernstermuisste.
Bedeutung, ihre Missachtung stellt sohin eine Dienst Gegenstand des \Vorsatzes st also ein

pflichtverletzung dar. AUnterl assenii der Hil feleistu

Die in diesem Kontext ma@blichen Bestim dass eine pflichtbegrindde Situation vorliegt. Der
mungen des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1984 Uber Wassatz fehlt beim Unterlassungsdelikt unter anderem
Dienstrecht der Landeslehrer (Landeslefd@nstrechts dann (das heil3t es liegt ein Tatbildirrtum vor), wenn der
gesetze$ LDG 1984, BGBI. 302/1984, i.d.g.F.) lauten: Tater das Vorliegen der pflichtbegriindenden Situation
AAl l gemeine Dienstpflichtsant erkennt (Zu den Besonderheiten der
§ 29. (1) LDG Der Landeslehrer ist verpflichtdte inm  Unterlassungsdelikte eafie Fuchs Osterreichisches
obliegenden Unterrichts Erziehungs und Verwaltungs Strafrecht Allgemeiner Teil 1, 343 ff.). Wer also gar nicht
aufgaben unter Beachtung der geltenden Rechtsordnugrfennt, dass eine pflichtbegriindende Situation vorliegt,
treu, gewissenhaft und unparteiisch mit den ihm zwem kann auch kein Morsatz hinsichtlich eines
Verfigung stehenden Mitteln aus eigenem zu besorgen. Unterlassens der gebotenen MafRnahmen (Hilfeleistung)
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unterstelltwerden. Nichterkennen einer pflichtbegriedden Situation trotz
Auf Basis dieser Rechtsauffassung bleibt nus or gf 21 t i ger AUnt ersuchungif)
mehr zu prifen, ob durch ein schlichtes Nichterkenne®trafgesetzes gemacht werden kann.
einer Schilerverletzung und dem daraus resultierenden Fraglich ist, ob durch dain einem Unterlassen
Unterlassen der Hilfeleistung eine Verletzung degelegeneTatverhalten der Tatbestand der Fahrlassigen
allgemeinen  Sorgfaltsregeln, also ein ddijeer Korperverletzung (88 Abs. 1 StGB unter erd
Sorgfaltsverstol3 angenommen werden kann. Voraussetzungen einer den Lehrer treffenden
Die notige Sorgfalt wird in 8 6 Abs. 1 StGB naherGarantenstellung im Sinne des § 2 StGB) verwirklicht
erlautert: Danach handelt fahrlassig, wer die Sorgfalterden konnte.
auBer Acht lasst, zu der er nach den Umstanden § 2 StGB bestimmt: Bedroht das Gesetz die
verpflichtet und nach seinen geistigen und korperlichdderbeifiihrung eines Erfolges mit Strafe, so ist auch
Verhaltnissen befahigt ist und die ihm zuzumuten ist, urstrafbar, wer es unterlasst, ihn abzuwendsmnyohl! er
deshalb nicht erkennt, dass er einen Sachverhalifolge einer ihn im besonderen treffenden Verpflichtung
verwirklichen konne, der einem gesetzlichen Tatbildurch die Rechtsordnung dazu verhalten ist und die
entspricht. Unterlassung der Erfolgsabwendung einer Verwirklichung
Der Malistab der einzuhaltenden objektivemes gesetzlichen Tatbildes durch ein Tun gleichzuhalten
Sorgfalt ist ein Verhalten, das ein gesénhafter, ist.
einsichtiger und besonnener Mensch aus dem Zunachst ist anzumiken, dass auch
Verkehrskreis des Taters (Modell und MalRfigur) in deFahrlassigkeitsdelikte unter den Voraussetzungen des § 2
betreffenden Situation gesetzt hatte. Der Lehrer hand&tGB durch Unterlassung begangen werden kdnnen. Der
also nur dann objektiv sorgfaltswidrig, wenn sich eifater muss freilich aufgrund einer Rechtspflicht Garant
einsichtiger und besonnener Lehrerusa dem fir die Abwendung eines Nachteils sein. Jeder Lehrer hat
Verkehrskreis der Lehrerschaft in dieser Situation andeirs Bezug auf die im zugeteilten Schiler Garanten
verhalten hatte. Das konkrete Verhalten des Lehrers wistellung. Das heil3t, er ist schon aufgrund seiner
hier aus einer Sicht ex ante beurteilt. Die Frage, ob umkdirsorgepflicht durch die Rechtsordnung dazu verhalten,
inwieweit unter den gegebenen Verhaltnissen ein anderfis die Abwendung von Schaden an Gesundheit und
Verhalten verlangt der erwartet werden hétte kdnnen, isteben seiner Schiler zu sorgen.
von entscheidender Bedeutung fur die Beurteilung eines Nun ist aber, wie bereits oben angdwatii das
SorgfaltsverstoRes. So wird etwa ein gewissenhafter ukdrliegen einer objektiven Sorgfaltswidrigkeit
pflichtgetreuer Durchschnittslehrer unverzuglich einekonstituierendes  Merkmal jedes  Fahrlassigkeits
Rettungswagen anfordern, wenn sein Schiler naclmeingatbestandes. = Kommt ein  gewissenhafter  und
Sturz im Treppenhaus zu Unterrichtsende Uber starkdlichtgetreuer Lehrer bei einem Schilerunfall nach
Kopfschmerzen klagt. Wenn hingegen ein Schiler in deingehender Befragung des Schilers und genauer
gleichen Situation keine Verletzungsanzeichen zeigt uiBkobachtungseines Gesundheitszustandesalso nach
auch nicht Uber Schmerzen klagt, wird ihn der ebengbs or gf 21 t it georbewrid 2 nht hciher Un
gewissenhafte und pflichtgetreue Durdhsittslehrer irrttimlich zum Ergebnis, dass keine pflichtbegriindende

nach Hause gehen lassen. Situation vorliegt, danfann ihm aus seinem Verhaltén
trotz Garantenstellung wohl kein Vorwurf im Sinneder

Strafrechtliche Verantwortlichkeit oben angefuhrten strafrechtlichen Bestimmungen 188
88) gemacht werden kénnen.

Oft geht einer Strafanzeige im schulischen Kontext eine Des \Vergehens der Unterlassung der

sich Uber einen langeren Zeitraum erstreckendgilfeleistung (§ 95 Abs. 1 StGB) macht sich derjenige
konfliktbelastete ~ Kommunikation  zwischen  demstrafbar, der es bei einem Unglicksfall oder einer
Erziehungsberechtigten und demngezeigten Lehrer Gemeingefahr (8 176) unterldsslie zur Rettung eines
voraus. Nicht Ubersehen werden darf, dass schon ditenschen aus der Gefahr des Todes oder einer
Strafanzeige fir sich eine grof3e psychische Belastung figtrachtlichen Korperverletzung oder Gesundheits
den Lehrer bedeutet, die zu einer massiveschadigung offensichtlich erforderliche Hilfe zu leisten.
Beeintrachtigung seiner Leistungsfahigkeit fuhren kann. Nach dieser Bestimmung kommt als potentieller
Fest steht auch, dass eimmwaltliche Vertretung mit Tater nur jene Person in Betrackie den Unglucksfall
erheblichen Kosten verbunden ist, die der Beschuldigtaler die Gemeingefahr nicht selbst verursacht hat,
aus eigenem zu bestreiten hat. Eine Rechtgleichwohl besteht aber die Verpflichtung, die
schutzversicherung kann das Risiko notwendigearforderliche Hilfe zu leisten. Das Unterlassen der
Verteidigungskosten tbernehmen. Hilfeleistung, sohin eine Untétigkeit, ein Unterlassen,

Grundsatzlich ist zu sagen, dass es nur wenigerd mit Strafe bedroht.
Deliktstatbestande im &sterreichischen Strafgesetzbuch Die Hilfeleistungspflicht des § 95 StGB ist eine
gibt, die ausnahmsweise eine Untatigkeit, ein Unterlassaallgemeine, ohne dass es einer Garantenstellung nach § 2
mit Strafe bedrohen. StGB bediirfte (siehe@H 17.10.197890s 209/77).

Im Folgenden soll gepruft werden, ob demDer OGH hat hinsichtlich der Frage nach den essentiellen
Lehrer aus seinem tatsdchlichen Verhalten (da&tbestandsmerkmalen des § 95 Abs. 1 StGdhrfach
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Stellung bezogen, wobei sich der Rechtssatz dseitensder Dienstbehdrden argumentiert, dass man sich

nachstehenden Entscheidung zu einer wiederkehrenddoth fehlende Qualifikationen im Rahmen der besteh

Formel entwickelte. enden beruflichen Fortbildungsverpflichtung aneignen
ADas Vergehen nach A ®rnte. ADiese. madht feeiich zine raebrjiihrige,ehoch

subjektiven Tatseite die Kenntnis des Unglicksfallegualifizierende  Ausbildung im Unterrichtsfach

(oder der Gemeingefahr), déieraus folgenden Gefahr AB e weg uunn d Sporth an den Pad.

des Todes (oder betrachtlichen Kérperverletzung odschulen niemals wett! Letztlich muss es unser aller

Gesundheitsschadigung), der  Notwendigkeit  deknliegen sein, unsere Schiler nach einem erfolgreichen

Hilfeleistung zur Abwendung dieser Gefahr sowie deUnterrichtstag auch wieder gesund nach Hause entlassen

tatsdchlichen Mdoglichkeit zur Hilfe und den Vorsatzzu kénnen.

diesen Beistand zu untesken, vorausOhne den nach

dem § 95 StGB tatbildlichen (wenigstens bedingte

Vorsatz handelt, wer aus den Umstanden irrtimlic

schlieRt, dass Hilfeleistung zur Vermeidung einer der

bezeichneten Gefahren nicht erforderlicliiist ( s i e h Br. i0orG Philipp Vogt unterriditet an einer NMS in

305.1989 11 0s36/89). Innsbruck und ist Lehrbeauftragter fir Schulrecht an der
Legt man den oben geschilderten Sachverhdiadagogischen Hochschule Tirol.

den hdchstgerichtlichen Feststellungen zugrunde, so

kommt auch eine Verurteilung des Lehrers nach § 95 Abs.

1 StGB nicht in Betracht. ERASM US

Konsequenzen Intensivprogramm INN

Jeder Jurist weil3, dass der Urteilsspruch eines ASNE— Innovatlve

Strd ver fahrens nie fAhundertprzenti B vo.r hgersehbar i st
Oft bereitet schon die ausreichende Klarung des Approa%il]es N épeCIar
Sachverhaltes im Ermittlungsverfahren Probleme. Gerade .

was die Auslegung der objektiven Sorgfaltswidrigkeit NeedS Educatlon

anlangt, legen Tatrichter strenge Mafstdbe Maines

Erachtens ist es daher dringend erforderlich, auch ‘Ein Weg um verschiedene Kompetenzen
Falle einer vermeintlich leichteren Verletzung eines A .

Schilers die richtigen Entscheidungen zu treffen, um sid-ﬁnd D|SZ|pI|nen ZU elre

nicht der Gefahr disziplinarer oder gar strafrechtlicher

Verfolgung auszusetzen.

Wenn ein Schiler tiber Schmerzen klagt, jedoct
Verletzungsanzeichen nicht ersichtlich sind, ist es
durchaus geboten, den Schulleiter oder seinen Vertret
mit der Angelegenheit zu befassen.

Im konkreten Fall gilt es nach Rucksprache mit den
Schulleiter bzw. ainer \ertretung abzuwagen, ob
sicherheitshalberi ein Transport in ein Krankenhaus
veranlasst werden soll oder ob eine Verstandigung denter dem Akronym INNASNE fand an der PH Tirol
Erziehungsberechtigten mit der Aufforderung ihr Kindjom 3. bis 16. Marz 2013 das ERASMUS

von der Schule abzuholen und notwendigenfalls einannt ensi vprogramm Alnnovative
Arzt zu konstltieren, geniugt. Eine ausfuhrliche Needs Educatiohiow t o enhance t he |
Dokumentation, die deutlich und konkret Gber digegardingthe 8 key competensefi st at t .

individuellen  Gegebenheiten (Gesprach mit deras Ziel des von der Padagogischen Hochschule Tirol
Vorgesetzten,  telefonisches  Gesprach  mit  desingereichten und koordinierten Programms war, eine
Erziehungsberechtigten usw.) des Einzelfalls Aufschlug3u al i t 2t ser h° hung i m Unterric
gibt, ist jedenfalls imrteresse des Lehrers. needs educationo ( SEN) dadur

AbschlieRend mochte ich in meiner Eigenschaftationale Ansdtze mit internationalerLehr- und
als Lehrer an einer NMS ausdriicklich darauf hinweisenernkonzepten in Beziehung gesetzt werden. Basierend
dass gerade Koll egen i m Uszuftden achtcSeHiisstllompgetenidd edesel@bermsiangann d
Sportfd h2ufig mit Schg¢l erLerrend vuide in PugagnmendsbeinmitrPofedsdr énheh S i T
Umso befremdlicherst die Tatsache, dass ungeprifte under Padagogischen Hochschule Tirol und in Absprache
unerfahrene Junglehrer an Osterreichs Pflichtschulenmit den  unterrichtenden  Professomém  der
moft wider Willen i in diesem verantwortungsvollen
Unterrichtsfach eingesetzt werden. Das LDG 1984 § 43

(4) bietet dafur den gesetzlichen Rahmen. Zuweilen wird http://ec.europa.édgs/education_culture/publ/pd#/I
learning/keycomp_de.pdf

er autor:

Beitrag von Melanie Steiner
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Partneinstitutionen (Univerzita Palackého v Beitrag zur zukiinftigen europaweiten \Vernetzung der
Olomouci/Tschechische Republik, University CollegeStudierenden und Lehrenden zu leisten. Nach Evaluierung
Syddanmark/Danemark, Szegedi Tudomanyegyetemér aktuellen Mobilitditszahlen und der Projekt
Ungarn, Universidad de Almeria/Spanien) ein innovativeseteiligungen und im \Vgteich mit aktuellen
Studienprogramm fir 40 teilnehmende Studierendgchwerpunktsetzungen auf Htbene zeigte sich
erstellt. Die Professor_innen einte der Wille, ihrébesonders der Bereich der Sonderpadagogik als
Forschungsschwerpunkte und unterschiedlichen Ansétifgderungswuirdig, was Mobilitdtszahlen und Involvierung
im Fachbereich und Unterrichtskonzepte mit denen vdn Projekte betraf. Da sich die Studienstruktur europaweit
Kol l eg_innen aus ganz E ustark puatersehaidet,v stelltgidh edie c FagnarsucheA alse s t
practiceshi herauszuf i nethe nHerausfarderiung rdar,n da Sdasu Hdnzept esawbld neine
innovative Lernerfahrung in multinationalen Gruppen zinvolvierung von Partnerlandern aus unterschiedlichen
ermoglichen. Regionen mit unterschiedlichen Sprachen und auch
Schlussendlich gelang es, dass Studierende awsterschiedlichen Studienstrukturen vorsah, um sich im
acht Nationen und mit verschiedenen Lernerfahrungdtahmen des Projektesrdeuropaweiten Bandbreite von
Uber unterschiedliche Lehransatze und ihre zukunftig&ldung und Ausbildung im Bereich der Sonderpé&dagogik
Rolle als Lehrer im Bereiched integrativen Padagogik und der Inklusion zu n&hern. In der durch die
oder der Sonderpadagogik reflektieren. Studierenden durchgefihrten Schlussevaluierung wurden
Das zweiwdchige Programm begann mit einefolgende Elemente des Intensivprogramms als besonders
Prasentation der Studierenden zum Status Quo dmositiv hervorgebben: verschiedene Vortrage und
ASpeci al Needs Educat i oWoaikshopss nu Lermsteategien unel Wweznitypen, deltarellen
Heimatlandern. Als Uberbau der weiteren Diskussionebifferenzen, die Kommunikation in verschiedenen
und als Basis der weiteren Zusammenarbeit wurden 8prachen und die Zusammenarbeit in einer multilingualen
einem Vortrag von DDr. Karl Heinz Auer die und multikulturellen Gruppe und die Reflexion dartber,

AAnt hropol ogi cal and | e gvaldhe Kanpetdreen flir nukiinfigg suropdsthe Léhtrere
educations system in A u sm Bereh SEMN witheigusing untd welchero lcelamd f i m
Anschluss an die Projektbeschreibung noch detailliertternmethoden grof3eres Gewicht zugebilligt gehort.
eingegagen wird. Im Rahmen dieser Publikatiosoll hier noch

Eines der Ziele des Intensivprogramms war dadetailierter auf den Vortrag von Dr. Karl Heinz Auer,
Ausarbeiten von Vorschlagen fir die Weiterentwicklungnit welchem die Vortragsreihe des Intensivprogramms
und/oder Verbesserung der Special Needs Education gestartet ist, eingegangen werden.
den jeweiligen Landern, wobei die jeweilige rechtliche Einen programmatischen und zugleich fur die
Situation zu reflektieren war. Dieeiteren im Laufe der internationalen Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhel
beiden Wochen in das Programm integrierten Vortrddenden Vortrag Uber das Osterreichische Bildungssystem
und Workshops beleuchteten unterschiedliche Bereichélt Prof. DDr. Karl Heinz Auer zum Thema
der Speci al Needs EducatifMmnt hwioep oATouwgrirciang dnéf ereqale t
advantage through multiplEeduicat elolniadg e n® e s Nachi Bimern seBralggs tarr |
Salaberri, Unives i d ad de Al mer 2 a)personficR e gebattemen cRBegriiRung d in  den  fiinf

pl anningh (Dr . Moni ka MWittersprachen der Sympodiumaggstegnidsetehsieh Auer
Hochschule Tirol), Al nc | uder v@emandamkeden i and #sschiedenc hvanl | e n g
(DDr.  Milon Potmesil, Univerzita Palackého v Erziehungsund Rechtswissenschaften und postulierte die

Ol omouci ), fi Dii tliffeeemt eonvention® u Phese voensMenschen als Einheitsbezug von Padagogik

di f fer ent (Wafyaggo Sieberen nPédagogischeund Recht. In einem historischen Uberblick wurde
Hochschule Tirol), AT e a c heutlidh, wie witht dasr Ringeh om dasp\Verstandnls vome e d
student sh (Dr. Mar t a Weder des Mgnsdhen im je@vellig geestdgjeschicht
Tudom8nyegyetem)o. Zus &t lichenh cKlontextz manifestiérte and nin  désa petsonale

spezifischen Vortragen und Workshops und deMenschenbild mindet, das unserer heutigen Rechts
Vernetzungs und Arbeitstreffen der Stuelienden und ordnung und unserer heutigen Padagogik zugrunde liegt.
Dozierenden wurde das Programm durch Schulbesuckiit dem Verweis auf geféhrliche Stromungen der
und Feldstudien im Raum Innsbruck sowie einensegenwart, die den Menschen wenigerpersonales und
kulturellen Programm ergénzt. soziales Subjekt wahrnehmen und eher zu einem Objekt
Die  Gesamtplanungsdauer des Intensivdegradieren, fihrte der Referent die grof3e Bedeutung der
programms von der ersten Idee, der Antragstellung Ubeuropadischen Menschenrechtskodifikationen und ihren
die weitere Planung, di€rojektdurchfiihrung bis zum Einfluss auf nationale Gesetze vor AugemsORecht auf
Schlussbericht erstreckte sich tber 22 Monate, wobei dB8dung nach Art 2 1. ZusProt/EMRK, das Diskii
Intensivprogramm nur dank der Unterstitzung undhinierungsverbot gemafR Art 14 EMRK und die
Mithilfe vieler Mitarbeiter_innen der P&dagogischerintegration von Menschen mit Behinderung nach Art 26
Hochschule Tirol mdglich war. Es war dem Team an d€BRC standen im Zentrum dieser Ausfuihrungen und
Padagogischen Hihschule Tirol und mir als bildeten die Grundlage fur die staatlichen Bildungsd
Koordinatorin des Intensivprogramms wichtig, einerkErziehungsziele, wie sie in rA 14 Abs 5a BVG
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vorbildlich normiert sind. Als Klammer dieser Normen

hat Prof. Auer die Wiirde des Menschen bezeichnet. Die

Wurde misse auch der MaRstab sein fur schulrechtlic
Rahmenbedingungen fur Kinder mit und ohne besonder
padagogischen Sondedzef. Die Frage, welches System
fur Kinder mit paddagogischem Sonderbedarf am best
sei, Integrationsklassen und/oder
ausgestattete Sonderschulen, lasse sich nicht generell
schon gar nicht nach ideologischen
beantworten. Im Hinick auf die Thematik des

Symposiums und als Schlussfolgerung der anthr@gysdorf ein.
d98n 16 { 19 Uhr

pologischen und rechtlichen Ausfilhrungen beendete
Referent seinen Vortrag

who has always to be in the midst of educational activiti
and decisios. The educational system has to provide th
resources to enable children and young people to beco

S&R VERANSTALTUNGEN
K ulturwochenende

foysdorf

entsprechend

4va Freitag, @m 20. September 2013, fanden sich rund

Leitlinienl5 OGSRMitglieder, teilweise mit Angehdrigen, im

Hotel Veltlin in

én}j die V%rgtana/go
gitzung statt; jene
Miglieder, die

"\! ,
' I

. |

persons in itos full mea nnightgzuf erwei J
erten Vorstand ge &= &=
Aus dem Intensivprogramm entstanden folgendgsen  sowie die [
i ) | B A iR TR IS RSP L ]
Produke: er nahmen inz

Steiner, M. & Schmid, SHrsg, ERASMUS Intensiv
Programme [INNASNE (Innovative Approehes i
Special Needs EducatiagnHow to enhance the learne
skills regarding the 8 key competesy Handbool
Innsbruck: 2013.

Steiner, M. & Schmid, .§(Hrsg, ERASMUS Intensiv
Programme INNASNE (Innovative Approaches
Specal Needs Education How to enhance the learne
skills regarding the 8 key competences) DVD

die autorin:

Mag. Melanie Steinerabsolvierte dasStudium der
Germanistik und Komparatistik an der Leopold
FranzensUniversitat Innsbruck, der Karlsunivergit@rag
und der Université de Provence Aifarseille. Von 2004
bis 2010war sieLehrbeauftragte und Lektorin (Osterreich

Kooperation) am Institut der Germanistik an der Eo6tvos

Lorand Universitat Budapest. Seit 201§ sie an der
Padagogischen Hochschulerdli tatig und dort seit
November 2011 Leiterin der Servicestelle Hoch
schulkooperationen national und internation@hrtber
hinaus ist sieKoordinatorin des ERASMUS Intensiv
programms INNASNE.

Gesetzestexte &
Judikatur
WWW.oegsr.at
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Angehorigen dr Vorstandsmitglied wischen

die Annehmlichkeiten des Hotels oder der Umgebung in
Anspruch. Beim Abendessen im Hotel konnte Prasident
Juranek Uber 20 Teilnehmer am Kulturwochenende

begrifen und dankte dem rganisator Fritz
Freudensprung.

m Samstag, dem 21. September 2013, fand am
Vormittag eine Fihrung durch Teil | der NO

Landesausstellung am Standort Poysdorf zum Thema
Wein

fuhren  wir in
Fahrgemeinschaften
eine halbe Stunde
durch die fruchtbare
Landschaft des
Weinvierels nach
Asparn an der Zaya,
wo wir in einem

bodenstéandigen

Landgasthaus das
Mittagessen einnahmen. Am Nachmittag genossen wir die
Fuhrung durch Teil 1l im Schloss bzw. im Freigelande
Asparn zum Thema Brot.

statt.  Gegen

EABR

Mittag
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